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RAPORT DE AUDIT DE CONFORMITATE AD-HOC
pentru verificarea respectarii prevederilor legale privind
modul de stabilire, inregistrare si plata a indemnizatiilor cuvenite consilierilor locali
precum si modul de organizare si desfasurare a activititii de contabilitate,
la Unitatea Administrativ-Teritorialia comuna Copaiceni, jud. Valcea

1. Rezumat executiv si concluzia auditului

Curtea de Conturi a Romaniei, prin Camera de Conturi Valcea, a efectuat misiunea de audit
de conformitate ad-hoc care a avut ca subiect verificarea respectarii prevederilor legale privind modul
de stabilire, inregistrare si platd a indemnizatiilor cuvenite consilierilor locali precum si modul de
organizare si desfasurare a activitdtii de contabilitate.

Misiunea de audit de conformitate ad-hoc realizata de Camera de Conturi Valcea la Unitatea
Administrativ-Teritoriala comuna (UATC) Copaceni este o misiune de raportare directa, cu asigurare
limitatd, avand ca scop cresterea gradului de incredere in legaturad cu subiectul misiunii, atat pentru
entitatea auditatd, ca parte responsabila in acest audit din sectorul public, cat si pentru utilizatorii
vizati.

Temeiul pentru modificarea concluziei de audit

La nivelul Unitatii Administrativ-Teritoriale comuna Copaceni au fost identificate unele
neconformitati, prin aplicarea unor criterii obiective de audit, prezentate in sinteza in cele ce urmeaza:

»  S-a constatat cd UATC Copaceni a acordat necuvenit indemnizatie lunard unor consilieri
locali care nu au participat la sedinta Consiliului Local in luna respectiva, fiind identificate 4 cazuri
cumuland: venit brut 3864 lei, venit net 2256 lei. Au fost recuperate ulterior sumele nete acordate
necuvenit, dar fard a se calcula si incasa accesoriile datorate in suma de 79 lei si fara a se efectua
regularizarea cu bugetul statului si bugetele de asigurari sociale pentru retinerile din venitul brut
reprezentand contributii si impozit pe venit declarate si virate In suma de 1608 lei, aferente drepturilor
brute acordate necuvenit.

»  Contabilitatea UATC Copaceni nu este organizata si condusa conform prevederilor Legii
contabilitatii nr.82/1991, in contractul de prestari servicii de contabilitate incheiat cu o societate cu
raspundere limitatd nefiind precizat dacd societatea este membru CECCAR si nedetinandu-se
documente 1n acest sens. Societatea cu raspundere limitatd nu a fost identificatd ca membru pe site-
ul CECCAR. Platile nelegale efectuate in perioada auditatd pentru servicii de contabilitate, catre
societatea neautorizatd, au fost In suma de 42.000 lei la care se adaugd accesorii in suma de 1.820
lei.

>

Concluzia de audit: Concluzie contrara

Baziandu-ne pe activitatea descrisa in acest raport, am constatat ca subiectul auditat nu
este conform, sub toate aspectele semnificative, cu prevederile legale privind modul de stabilire,
inregistrare si platd a indemnizatiilor cuvenite consilierilor locali precum si modul de
organizare si desfasurare a activitatii de contabilitate, iar neconformitatea privind
contabilitatea este deopotriva semnificativa si generalizata.
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2. Introducere

Unitatea Administrativ Teritoriald Comuna (UATC) Copaceni are sediul in Comuna
Copdceni, sat. Ulmetu, judetul Valcea, telefon: 0250868379, fax: 0250868302, e-mail:
copaceni.primarie@yahoo.com si copaceni@vl.e-adm.ro, are codul fiscal: 2541452, conturile
deschise la Trezoreria Horezu, iar conducatorul acesteia are calitatea de ordonator principal de
credite. Din punct de vedere administrativ, comuna Copdceni se compune din 6 sate: Balteni,
Bondoci, Copaceni, Hotédrasa, Ulmetu (resedinta) si Vetelu.

Unitatea administrativ-teritorialda comuna Copdceni (U.A.T.C. Copdceni) este persoana
juridicad de drept public, cu capacitate juridica deplina si patrimoniu propriu si este intemeiata pe
principiile autonomiei locale, descentralizarii serviciilor publice, legalitatii si consultarii cetdtenilor
in probleme de interes deosebit.

La nivelul anului 2024 sursele de finantare ale UATC Copéceni au fost: veniturile proprii -
2.233.774 lei 34,02%), sumele defalcate din TVA - 3.900.233 (59,40%), subventii - 431.550 lei
(6,57%).

3. Descrierea activitatilor misiunii de audit

Obiectivul auditului 1l reprezinta obtinerea unei asigurari limitate ca atat controalele cat si
modul de stabilire, inregistrare si platd a indemnizatiilor cuvenite consilierilor locali precum si modul
de organizare si desfasurare a activitatii de contabilitate, sunt efectuate in conformitate cu legislatia,
normele si reglementdrile relevante in vigoare pe parcursul perioadei auditate, la U.A.T.C. Copaceni.

Subiectul auditului: Verificarea respectarii prevederilor legale privind modul de stabilire,
inregistrare si plata a indemnizatiilor cuvenite consilierilor locali precum si modul de organizare si
desfasurare a activitatii de contabilitate.

Aria de cuprindere s-a limitat la respectarea normelor legale referitoare la:

- modul de stabilire, inregistrare si platd a indemnizatiilor cuvenite consilierilor locali;
- modul de organizare si desfasurare a activitdtii de contabilitate.

Criteriile de audit: In cadrul auditului desfisurat s-a urmarit, in principal, daca:

-stabilirea, Inregistrarea si plata indemnizatiilor cuvenite consilierilor locali ai UATC
Copaceni s-a efectuat cu respectarea tuturor normelor legale in vigoare;

- organizarea si desfasurarea activitatii de contabilitate (ocuparea posturilor, desfasurarea
activitatii) s-a desfasurat conform prevederilor legale incidente.

Perioada misiunii de audit: de la data de 02.12.2025, pana la data aprobarii raportului de
audit.

Pentru subiectul auditat s-au efectuat exclusiv teste de detaliu. Tehnicile de audit utilizate au
fost: calcule, analiza, reefectuare, inspectie, interviu si confirmare, observare.

Auditul nostru a fost efectuat pe baza Standardelor internationale ale institutiilor supreme de
audit (ISSAI 4000). Suntem independenti in raport cu entitatea auditatd din punct de vedere al
cerintelor etice relevante cerute de ISSAI inclusiv cele prevazute in Codul Etic al Curtii de Conturi
si ne-am indeplinit celelalte responsabilitati etice in conformitate cu aceste cerinte. Consideram ca
probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a constitui baza pentru
concluzia noastra.
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4. Cerintele legislative aplicabile

In efectuarea misiunii de audit de conformitate ad-hoc, fara un a avea un caracter limitativ, au
fost avute in vedere urmatoarele acte normative si acte juridice interne:
- Legea nr. 273/29.06.2006 privind finantele publice locale, actualizata;
- OUG nr. 57/03.07.2019 privind Codul administrativ, actualizata;
- Legea contabilitatii nr. 82 din 1991, actualizata;
- O.M.F.P. nr. 1.917/2005 pentru aprobarea Normelor Metodologice privind organizarea si
conducerea contabilitdtii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si
instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificarile si completarile ulterioare;
- Ordinul nr. 1.954 din 16 decembrie 2005 pentru aprobarea Clasificatiei indicatorilor privind
finantele publice;
- Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 1.792/24.12.2002 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice,
precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, actualizat;
- Ordonanta Guvernului nr. 119/31.08.1999 privind controlul intern si controlul financiar
preventiv, republicata si actualizata;
- Ordinul nr. 923/11.07.2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la
exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentru
persoanele care desfasoara activitatea de control financiar preventiv propriu, republicat si actualizat;
- Legea nr. 672 din 19 decembrie 2002 privind auditul public intern, cu modificarile si
completarile ulterioare;
- Ordinul nr. 600/20.04.2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice;
- Legea - cadru nr. 153 din 28 iunie 2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

S. Constatari si recomandari
5.1. UATC Copiceni a acordat necuvenit’ indemnizatie lunari consilierilor locali care
nu au participat la sedinta Consiliului Local in luna respectiva.

Din verificarea efectuatd s-a constatat ca au existat cazuri in care s-a acordat necuvenit
indemnizatie lunara consilierilor locali, care nu au participat la sedinta Consiliului Local din luna
respectiva, conform situatiei anexate, respectiv 4 cazuri cumulind: venit brut de 3864 lei, venit net
2256 lei, accesorii datorate 78,96 lei. Au fost recuperate ulterior sumele nete acordate necuvenit, dar
fara a se calcula si Incasa accesoriile datorate in suma de 78,96 lei si fard a se efectua regularizarea
cu bugetul statului si bugetele de asigurari sociale pentru retinerile din venitul brut reprezentand
contributii si impozit pe venit declarate si virate in suma de 1608 lei, aferente drepturilor brute
acordate necuvenit.

Cauze: Neimplementarea unui control intern functional in cadrul institutiei.
Consecinte: Prejudicierea bugetului local

' - OUG nr. 57/03.07.2019 privind Codul administrativ, art.212
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Recomandari: Determinarea intregii intinderi a prejudiciului (stabilit, pentru esantionul
verificat, in suma de 2256 lei, recuperatd de entitate, la care s-au calculat accesorii de 78,96 lei)
reprezentdnd indemnizatii acordate nelegal consilierilor locali si luarea masurilor de recuperare,
inclusiv a accesoriilor calculate pand la incasarea integrald, potrivit prevederilor legale.

Regularizarea contributiilor pentru bugetele publice, aferente sumelor achitate nelegal si
inregistrarea tuturor operatiunilor in evidenta contabila.

5.2. Contabilitatea UATC Copaceni nu este organizata si condusa conform prevederilor
Legii contabilititii nr.82/19912, in contractul de prestiri servicii de contabilitate incheiat cu o
societate cu raspundere limitata nefiind precizat daca societatea este membru CECCAR si
nedetinindu-se documente in acest sens. Plitile nelegale efectuate in perioada auditata pentru
servicii de contabilitate, catre societatea neautorizata, au fost in suma de 42.000 lei la care se
adauga accesorii in suma de 1.820 lei.

UATC Copaceni a incheiat contractul de prestari servicii nr.18/14.05.2025, ce are ca obiect
,»asistentd informatica soft bugetar" - 2500 lei/lund dar si ,,evidentd financiar contabila" - 7500
lei/luna, cu incepere de la data de 01.04.2025. Societatea prestatoare a facturat lunar catre UATC
Copaceni suma de 7000 lei (in loc de 7500 lei cat se prevedea prin contract) reprezentand ,,prestari
servicii contabilitate bugetara", sume achitate de Comuna Copaceni. Conform documentelor
prezentate, pana la data de 31.10.2025 s-a achitat catre prestator suma de 42.000 lei, pentru care se
datoreazd accesorii in suma de 1.820 lei, aferente platilor nelegale catre societatea neautorizata,
calculate pana la data de 17.12.2025.

Societatea prestatoare nu a fost identificatd pe site-ul CECCAR (Corpul Expertilor Contabili
si Contabililor Autorizati din Roméania) ca membru al acestui organism profesional iar contractul
nr.18/14.05.2025 nu are nici o referire la calitatea de membru CECCAR, entitatea verificata
neprezentand documente in acest sens. Potrivit prevederilor art.10 alin.5 din Legea contabilitatii
82/1991 deoarece UATC Copaceni nu avea persoane incadrate cu contract individual de munca sau
numite intr-o functie publica cu atributii de contabil, putea incheia contracte de prestari de servicii,
pentru conducerea contabilitétii si intocmirea situatiilor financiare trimestriale si anuale, numai cu
persoane fizice sau juridice, autorizate potrivit legii, membre ale Corpului Expertilor Contabili si
Contabililor Autorizati din Romania.

Cauze: Necunoasterea prevederilor legale.

Consecinte: Lipsa raspunderii pentru conducerea contabilitatii care existd doar in cazul in
care societatea prestatoare este membra CECCAR. Prestarea unor servicii contabile de persoane
necompetente.

Recomandiri: Luarea masurilor pentru clarificarea situatiei referitoare la autorizarea firmei in
cauza privind prestarea serviciilor de contabilitate si efectuarea demersurilor legale care se impun.

2 - Legea contabilitatii nr.82/1991, art.10 alin. (3) si (5);
- Ordinul Ministrului Finantelor nr. 1.917 din 12 decembrie 2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind

- OG 65/1994 privind organizarea activitdtii de expertiza contabila si a contabililor autorizati, art.8 si 9.
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Stabilirea intregii intinderi a prejudiciului (calculat de auditor, pentru esantionul verificat, la
suma de 42.000 lei, la care se adauga accesorii de 1.820 lei) reprezentdnd contravaloarea serviciilor
de contabilitate prestate de un furnizor care nu era autorizat sa presteze astfel de activitati si luarea
masurilor de recuperare, inclusiv a accesoriilor calculate pana la data incasarii integrale. Inregistrarea
tuturor operatiunilor in evidenta contabila.

6. Alte aspecte / Buna guvernanta
Nu este cazul.

7 Punctul de vedere al entitatii cu privire la constatirile auditului si actiunile
intreprinse de aceasta

Prin punctul de vedere inregistrat sub nr.396/04.02.2026 se precizeaza ca entitatea este de
acord cu proiectul Raportului de audit si cu recomandarile formulate.

In cadrul sedintei de conciliere din 16.02.2026, conform minutei nr.13308/16.02.2026, s-a
convenit ca termen de implementare a recomandarilor data de 31.10.2026.

8. Responsabilititile Curtii de Conturi a Roméaniei (CCR) si ale conducerii entitatii
auditate:

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul in conformitate cu Standardele
Internationale privind Institutiile Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun respectarea de
catre auditorii publici externi a cerintelor de natura etica si profesionala. Ca parte a unui audit care se
bazeaza pe ISSAIL, ne-am exercitat rationamentul profesional si ne-am mentinut scepticismul
profesional pe tot parcursul auditului.

Conducerea entititii auditate este responsabild pentru desfasurarea activitdtilor si
operatiunilor sale In conformitate cu legile si reglementarile aplicabile, instituirea acelor controale
interne considerate a fi necesare pentru a permite aplicarea regulilor, reglementarilor si liniilor
directoare aferente care guverneaza entitatea, punerea la dispozitia auditorilor publici externi a tuturor
informatiilor necesare desfasurarii auditului.

CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI
Camera de Conturi Valcea
APROBAT
XXXXXXX
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16311/25.02.2026

Stimate Domnule Primar,
Tamplarescu Gheorghe Tironel

Introducere

Curtea de Conturi a Romaniei a desfasurat o misiune de audit de conformitate ad-hoc, care a
avut ca subiect ,,verificarea respectarii prevederilor legale privind modul de stabilire, inregistrare si
platd a indemnizatiilor cuvenite consilierilor locali precum si modul de organizare si desfasurare a
activitatii de contabilitate, pe parcursul perioadei auditate” la U.A.T.C. Copéceni, cu sediul in comuna
Copaceni, judetul Valcea.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 02.12.2025 au fost discutate aspectele cuprinse in
Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea responsabilitétilor
noastre si ale dumneavoastra, precum si de Intelegerea termenilor in care se va desfasura misiunea de
audit de conformitate.

In urma auditului efectuat au rezultat urmitoarele:
1. CONSTATARI CARE AU STAT LA BAZA CONCLUZIEI AUDITULUI

1.1.Constatare: UATC Copaceni a acordat necuvenit indemnizatie lunara consilierilor locali
care nu au participat la sedinta Consiliului Local in luna respectiva.

» Din verificarea efectuatd s-a constatat ca au existat cazuri in care s-a acordat necuvenit
indemnizatie lunara consilierilor locali, care nu au participat la sedinta Consiliului Local din luna
respectiva, respectiv 4 cazuri cumuland: venit brut de 3864 lei, venit net 2256 lei, accesorii datorate
78,96 lei. Au fost recuperate ulterior sumele nete acordate necuvenit, dar fara a se calcula si incasa
accesoriile datorate in suma de 78,96 lei si fard a se efectua regularizarea cu bugetul statului si
bugetele de asigurari sociale pentru retinerile din venitul brut reprezentand contributii si impozit pe
venit declarate si virate in suma de 1608 lei, aferente drepturilor brute acordate necuvenit.
Recomandare:

Determinarea intregii intinderi a prejudiciului (stabilit, pentru esantionul verificat, in suma de
2256 lei, recuperata de entitate, la care s-au calculat accesorii de 78,96 lei) reprezentand indemnizatii
acordate nelegal consilierilor locali si luarea masurilor de recuperare, inclusiv a accesoriilor calculate
pana la incasarea integrala, potrivit prevederilor legale.

Regularizarea contributiilor pentru bugetele publice, aferente sumelor achitate nelegal si
inregistrarea tuturor operatiunilor in evidenta contabila.
Termen de implementare propus: 31.10.2026
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1.2 Constatare: Contabilitatea UATC Copaceni nu este organizatd si condusd conform
prevederilor Legii contabilitatii nr.82/1991, in contractul de prestari servicii de contabilitate incheiat
cu o societate cu raspundere limitatd nefiind precizat daca societatea este membru CECCAR si
nedetindndu-se documente in acest sens. Platile nelegale efectuate in perioada auditata pentru servicii
de contabilitate, catre societatea neautorizata, au fost in suma de 42.000 lei la care se adauga accesorii
in suma de 1.820 lei.

» UATC Copaceni a incheiat contractul de prestari servicii nr.18/14.05.2025, ce are ca obiect
»asistentd informatica soft bugetar" - 2500 lei/lund dar si ,,evidentd financiar contabila" - 7500
lei/luna, cu incepere de la data de 01.04.2025. Societatea prestatoare a facturat lunar catre UATC
Copaceni suma de 7000 lei (in loc de 7500 lei cat se prevedea prin contract) reprezentand ,,prestari
servicii contabilitate bugetara", sume achitate de Comuna Copédceni. Conform documentelor
prezentate, pana la data de 31.10.2025 s-a achitat catre prestator suma de 42.000 lei, pentru care se
datoreazad accesorii in suma de 1.820 lei, aferente platilor nelegale catre societatea neautorizata,
calculate pana la data de 17.12.2025.

Societatea prestatoare nu a fost identificatd pe site-ul CECCAR (Corpul Expertilor Contabili

si Contabililor Autorizati din Roméania) ca membru al acestui organism profesional iar contractul
nr.18/14.05.2025 nu are nici o referire la calitatea de membru CECCAR, entitatea verificata
neprezentand documente in acest sens. Potrivit prevederilor art.10 alin.5 din Legea contabilitatii
82/1991 deoarece UATC Copaceni nu avea persoane incadrate cu contract individual de munca sau
numite intr-o functie publica cu atributii de contabil, putea incheia contracte de prestari de servicii,
pentru conducerea contabilitétii si intocmirea situatiilor financiare trimestriale si anuale, numai cu
persoane fizice sau juridice, autorizate potrivit legii, membre ale Corpului Expertilor Contabili si
Contabililor Autorizati din Romania.

Recomandare:

Luarea masurilor pentru clarificarea situatiei referitoare la autorizarea firmei in cauza privind
prestarea serviciilor de contabilitate si efectuarea demersurilor legale care se impun.

Stabilirea intregii intinderi a prejudiciului (calculat de auditor, pentru esantionul verificat, la
suma de 42.000 lei, la care se adauga accesorii de 1.820 lei) reprezentand contravaloarea serviciilor
de contabilitate prestate de un furnizor care nu era autorizat sa presteze astfel de activitati si luarea
masurilor de recuperare, inclusiv a accesoriilor calculate pana la data incasarii integrale. Inregistrarea
tuturor operatiunilor in evidenta contabila.

Termen de implementare propus: 31.10.2026

Precizam ca in conformitate cu art. 35 din Regulamentul privind activitatea de audit public
extern (MO nr.12/05.12.2023) ,,Obligatia implementarii recomandarilor revine conducatorului
entitatii auditate”’. De asemenea, ,,entitatea auditata are obligatia sa comunice Curtii de Conturi

Str. Regina Maria nr. 4, Mun. Ramnicu-Valcea, Cod 240712, 0250733414
www.curteadeconturi.ro, ccvalcea@rcc.ro



< CURTEA DE
CONTURI A
. ROMANIEI

CAMER N DECONTURIN ALCENA

stadiul implementarii recomandarilor, conform termenelor stabilite, in 30 de zile calendaristice de
la expirarea acestora”.

Potrivit art. 37 alin, (1) din Regulamentul mentionat ,, /n situatia in care in raportul de audit
sunt consemnate abateri care au determinat producerea unor prejudicii, conducerea entitatii auditate
are obligatia stabilirii intinderii prejudiciului si dispunerii masurilor pentru recuperarea acestuia’.

Mentiondm ca in cazul inactiunii conducerii entititii pentru recuperarea prejudiciilor, sunt
aplicabile prevederile art. 64 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi, republicatd, cu modificarile ulterioare.

Va asiguram de sprijinul nostru dacd aveti nevoie de clarificdri cu privire la implementarea
recomandarilor.

CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI
Camera de Conturi Vilcea
XXXXXXX
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