CAMERA DE CONTURI VALCEA

RAPORT PRIVIND FINANTELE PUBLICE LOCALE PE ANUL 2013

la nivelul judetului VALCEA

I. Prezentare generala

Curtea de Conturi, in conformitate cu prevederile Legii nr.94/1992, republicata,
auditeaza gestionarea finantelor publice din Romania. Observatiile asupra conturilor de
executie a bugetelor supuse controlului, concluziile rezultate si recomandarile formulate ca
urmare a actiunilor/misiunilor de control/audit desfasurate sunt prezentate in Raportul public
anual.

La nivel local, functiile Curtii de Conturi sunt exercitate de catre camerele de conturi
judetene.

1. Sfera si competentele de activitate

Activitatea Curtii de Conturi se desfasoara in mod autonom si consta in derularea a
tei tipuri de audit : auditul financiar, auditul performantei si auditul de conformitate (control
tematic). Corespunzator acestora sunt abordate urmatoarele obiective:

- obtinerea unei asigurari rezonabile ca situatile financiare nu contin denaturari
semnificative, sunt intocmite in conformitate cu cadrul general de raportare aplicabil,
respecta principiile legalitatii si regularitatii si ofera o imagine fidela a pozitiei si performantei
financiare — auditul financiar;

- respectarea principiilor de economicitate, eficienta si eficacitate in asigurarea unei
bune gestiuni financiare — auditul performantei;

- conformitatea operatiunilor, sub toate aspectele semnificative, cu cadrul juridic si
reglementarile care le sunt aplicabile — auditul de conformitate(control).

Sfera de cuprindere a actiunilor desfasurate de catre camera de conturi vizeaza :

* bugetele locale ale judetului, municipiilor, oraselor si comunelor;

* Dbugetele institutiilor publice si activitatilor finantate integral sau partial din
bugetele locale;

* bugetele Tmprumuturilor externe si interne contractate de autoritatile
administratiei publice locale;

* bugetul fondurilor externe nerambursabile.

Curtea de Conturi este singura autoritate competenta sa se pronunte asupra acuratetei
si veridicitatii datelor inscrise in conturile de executie.



in situatia In care se constata regularitatea conturilor se emite certificat de conformitate

si se comunica entitatii auditate.

Certificarea contului de executie verificat nu constituie temei pentru exonerarea de

raspundere juridica.

2. Domeniul supus auditarii

Executia bugetelor componente ale bugetului general centralizat al unitatilor
administrativ-teritoriale la nivelul judetului Valcea pentru anul 2013 se prezinta astfel :

mii lei

1. Bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor, judetelor 849.112 837.022 12.090
2. Bugetele institutiilor publice si activitatilor finantate integral sau partial i

din venituri proprii 168.506 170.464 1.958
3. Bugetele creditelor externe 0 0 0
4. Bugetele creditelor interne 0 48.333 -48.333
5. Bugetele fondurilor externe nerambursabile 233 644 -411

La partea de venituri a bugetelor locale

situatia privind executia de cas3,

comparativ cu prevederile initiale si definitive estimate, este redata in tabelul de mai jos:

mii lei

o i L 138.710 152.037| 122.730 88,5 80,7
1.Venituri din impozite, taxe, contributii,
alte varsaminte, alte venituri
. . . 105,5 98,1
2.Cote.$| sume defalcate din impozitul 150.981 162.324| 159.319
pe venit
3.Sume defalcate din taxa pe valoarea 295.518 362.339| 359.791 121,7 99,3
adaugata
. . 91,7 69,5
4.Subventii de la alte nivele ale ' '
administratiei publice 139.120 183.548| 127.504
5.Sume primite de la UE/alti donatori in 178.050 239725 79.768 44,8 33,3
contul platilor efectuate si prefinantari
VENITURI - TOTAL (1+2+3+4+5) 902.379| 1.099.973| 849.112 94,1 77,2

La data de 31 decembrie 2013, veniturile totale pe ansamblul judetului Vélcea
insumeaza, potrivit executiei de casa, 849.111.819 lei, cu un procent de realizare de 77,2%
fatd de prevederile anuale definitive cuprinse in bugetele locale aprobate in anul 2013.

Dupa cum se observa, nerealizarile cele mai mari se inregistreaza 1n principal in
cazul sumelor primite de la Uniunea Europeand/alti donatori in contul platilor efectuate si
prefinantari, unde procentul a fost de 33,3%. Un grad mai redus de realizare a incasarilor
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bugetare, de 80,7%, s-a inregistrat si in ceea ce priveste veniturile din impozite, contributii,
varsaminte si alte venituri. La aceste doua categorii de venituri realizarile nu au atins nici
nivelul estimat initial, fata de care procentele sunt de 44,8% si respectiv 91,7%.

Referitor la veniturile provenite din impozitele si taxele locale se observa un trend
descrescator in ceea ce priveste gradul de incasare. Daca in anul 2011 realizarile au
reprezentat 91% din prevederile definitive , in anul 2012 procentul a scazut la 84% iar in
anul 2013 la 80,7%. Avand in vedere ca realizarile la aceasta categorie de venituri reflecta
in mod nemijlocit activitatea structurilor de impozite si taxe din cadrul unitatilor administrativ-
teritoriale , aceasta evolutie confirma disfunctionalitatile semnalate in urmarirea si incasarea
acestor venituri in special in aplicarea procedurilor de executare silita.

in ceea ce priveste sumele primite de la UE /alti donatori in contul platilor efectuate
si prefinantari, gradul ridicat de nerealizare al executiei bugetare se datoreaza in principal
unei supradimensionari a prevederilor bugetare care s-au dovedit a fi necorelate cu
posibilitatile reale de derulare a operatiunilor specifice ce implica sumele in cauza.

De altfel, asa cum se observa si din datele din tabelul de mai sus, cu exceptia cotelor
si sumelor defalcate din impozitul pe venit si sumelor defalcate din taxa pe valoarea
adaugata, executia inregistrata la finele anului 2013 a evidentiat faptul ca prevederile initiale
ale bugetelor locale au fost mai realiste , rectificarile ulterioare majorand nejustificat
prevederile la unele categorii de venituri, fapt ilustrat si in diagrama de mai jos:

Gradul de executie bugetara
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‘ @ Prevederi initiale(mii lei) O Prevederi definitive(mii lei) Eincasari 2012(mii lei)

Structura veniturilor realizate la nivel local si ponderea acestora in total resurse ale
finantarii bugetelor locale se prezinta astfel:



O Cote defalcate din impozitul pe venit

OSume defalcate din taxa pe valoarea adaugata

@ Subventii primite de la bugetul de stat si de la alte bugete

O Venituri din impozite, taxe, contributii, alte varsaminte, alte venituri

@ Sume primite de la UE/alti donatori in contul platilor efectuate

Analiza in structurd, ilustrata si de datele din diagrama de mai sus, reliefeaza faptul
ca ponderea veniturilor proprii (venituri din impozite, taxe,contributii,varsaminte, alte venituri
+cote defalcate din impozitul pe venit) este de numai 34% in totalul surselor de finantare
locala (in scadere fata de anul 2012 cand a fost de 36%), in timp ce sumele defalcate din
TVA, subventiile primite de la bugetul de stat, sumele primite de la UE/alti donatori in contul
platilor efectuate, totalizeaza 66%.

De remarcat ponderea mare detinutd n continuare de sumele defalcate din taxa pe
valoarea adaugata, de 42%, care continua sa fie sursa de baza in finantarea cheltuielilor
bugetelor locale, aceste sume fiind destinate in special pentru invatdamant, pentru drumuri
judetene si comunale si pentru echilibrarea bugetelor locale.

Daca se analizeaza gradul de autofinantare a bugetelor locale ca raport intre volumul
platilor efectuate si veniturile proprii incasate, pe categorii de bugete, situatia se prezinta astfel:

mii lei

Categorii de bugete

Realizat 31.12.2013

Grad de autofinantare

TOTAL plati efectuate TOTAL venituri  proprii %
incasate
Judet - buget propriu 214.197 40.456 18,9
Municipii 254.505 126.681 49,8
Orase 101.496 33.182 32,7
Comune 266.824 80.855 30,3
TOTAL GENERAL 837.022 281.174 33,6

Din datele de mai sus, rezultd ca cel mai ridicat grad de autofinantare, s-a inregistrat la
nivel de municipii — 49,8%, Tn timp ce la bugetul propriu al judetului acesta a fost de 18,9%.
Faptul ca pe total unitati administrativ teritoriale, veniturile proprii au reprezentat 33,6% din
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sursele de finantare , denota dependenta in continuare a acestor bugete de sumele alocate din
unele venituri ale bugetului de stat. llustrarea graficda a modului cum s-a realizat finantarea pe
categorii de unitati administrativ-teritoriale este prezentata in diagrama de mai jos.

m Alte categorii de venituri

Venituri proprii

Judet- buget A
{ Municipii
propriu ' Orase

Comune

Gradul de autofinantare din venituri proprii a bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale

La partea de cheltuieli, prevederile anuale cuprinse in bugetele locale au fost

realizate la data de 31.12.2013 in proportie de 74,2% , in usoara scadere fata de exercitiul
bugetar anterior cand s-a inregistrat 75,2%.

Gradul de realizare al diferitelor categorii de cheltuieli la data de 31.12.2013 este
ilustrat in tabelul urmator iar in diagrama asociata acestuia este ilustrata ponderea acestora
in totalul executiei bugetare, astfel :

mii lei

1.Cheltuieli de personal 284.951 291.265 288.216 101,1 99,0
2.Bunuri si servicii 151.333 179.421 161.353 106,6 89,9
3. Dobanzi 7.990 6.694 6.387 79,9 95,4
4. Subventii 6.264 20.215 20.038 319,9 99,1
5. Fonduri de rezerva 1.245 130 0 0 0
2dran.?,Tsstf-§T£.' ;)T;’icuen'tat" ale 14323 | 16151 | 15.415 107,6 95,4
7. Alte transferuri 7.216 7.934 5.539 76,8 69,8
?c;nF;rSrlieg[(?ecrnri(:Igz?;er]r:%l?rlgabiIe 243441 302.971 86.764 35,6 28,6
9. Asistenta sociala 92.073 101.526 98.423 106,9 96,9
10. Alte cheltuieli 8.996 10.629 9.152 101,7 86,1
11.Cheltuieli de capital 88.287 145.704 103.519 117,3 71,0
12. Operatiuni financiare 22.437 46.689 43.384 193,4 92,9
13. Plati efectuate Tn anii

precedenti si recuperate in anul -221 -787 -1.168 528,5 148,4
curent

CHELTUIELI-TOTAL (1+...+13) 928335 | 1.128.542 837.022 90,2 74,2
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Structura cheltuielilor bugetelor locale

Operatiuni financiare

Cheltuieli de capital %
12%

Cheltuieli de
personal
34%

Alte cheltuieli
1%

Asistenta sociala
12%

Proiecte cu finantare
din fonduri externe
nerambursabile

10% Bunuri si servicii
19%

Transferuri intre

unitati ale J
administratiei Alte transferuri Dobanzi
publice 1% Subventii 1%
2% 3%

Datele de mai sus arata ca platile aferente cheltuielilor de personal impreuna cu
cele pentru bunuri si servicii au o pondere de 53 % in totalul general, fiind urmate de
cheltuielile de capital si cele cu asistenta sociala cu cate 12% fiecare.

Comparativ cu datele aferente exercitiului bugetar anterior celui analizat principala
modificare intervenita este cea aferenta cheltuielilor de capital care au scazut ca pondere de
la 26% Tn anul 2012 la 12% in anul 2013, respectiv in sume absolute ,de la 224.782 mii lei
la 103.519 mii lei.

II. Prezentarearezultatelor actiunilor de audit/control desfagurate la nivelul judetului

1. Informatii relevante cu privire la rezultatele actiunilor de audit/control

In conformitate cu programul de activitate pe anul 2014 aprobat prin Hotararea Plenului
Curtii de Conturi nr. 257/2013 si a modificarilor intervenite, la nivelul Camerei de Conturi
Vélcea a fost programata realizarea a 48 actiuni de control/audit care privesc entitati de interes
local si au urmatoarea structura:

- 34 misiuni de audit financiar;

- 9 actiuni de control tematic;

- 5 misiuni de audit al performantei;

Pe langa actiunile/misiunile de control/audit mentionate mai sus, pe parcursul anului a
mai fost solicitata si aprobata introducerea a 100 de actiuni de control care vizeaza verificarea
modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin decizii si 2 actiuni de verificare a
realitatii argumentelor invocate de conducerea entitatilor in sustinerea solicitarilor de prelungire
a termenului stabilit prin decizii.



Situatia privind actele de control/audit intocmite, deciziile emise si masurile dispuse se
prezinta astfel:

1.Actiuni desfasurate la nivelul judetului 48 34 9 S
2.Certificate de conformitate - - - -
3.Rapoarte de control/audit 41 34 2 5
4.Procese verbale de constatare 35 34 - 1
5.Note de constatare 51 51 - -
6.Decizii emise 31 28 2 1
7.Masuri dispuse prin decizii 318 305 11 2

Din datele de mai sus rezulta ca, referitor la actiunile care privesc entitatile de interes
local, au fost intocmite 41 de rapoarte de control/audit, 35 de procese verbale de constatare si
51 de note de constatare. Aferent deficientelor constatate s-a emis un numar de 31 decizii
cuprinzand 318 masuri pentru inlaturarea neregulilor din activitatea financiar contabila,
incasarea veniturilor suplimentare constatate si pentru stabilirea intinderii prejudiciilor si
recuperarea acestora.

De mentionat ca in situatia de mai sus nu sunt incluse actele intocmite cu ocazia celor
102 de actiuni de verificare a modului de ducere la indeplinire a masurilor din decizii sau de
verificare a realitatii argumentelor invocate de conducerea entitatilor in sustinerea solicitarii de
prelungire a termenului stabilit in decizie.

2. Informatii privind categoriile de entitati verificate la nivelul judetului

Entitatile de interes local, din aria de competentd a Camerei de Conturi Vélcea pentru
exercitiul financiar analizat, pot fi grupate astfel:

- ordonatori principali de credite............ccccceeeeeieein. 90
- ordonatori secundari de credite..........ccccvveeeeeriiiiiiiieennenn, 1
- ordonatori tertiari de credite...........vvveiiiiiiiiiiiiiieeieeee 163
- societati comerciale de interes local..................ccoeeenn. 28
- regii autonome de interes local...........ccccvvvvviveviiniiiniiniinn, 1
- asociatii de dezvoltare intracomunitara ............... ... 14

De mentionat ca din cei 168 ordonatori tertiari de credite 134 isi desfasoara activitatea
in domeniul invatamantului.

Situatia privind entitatile verificate comparativ cu cele existente este prezentata in tabelul
si diagrama de mai jos:

1.0rdonatori de credite la nivelul unitatilor 254 84 33,1

administrativ-teritoriale, din care:

1.1. ordonatori principali de credite, din care: 90 34 37,8
consilii judetene 1 1 100,0
municipii 2 2 100,0
orase 9 3 33,3
comune 78 28 35,9

1.2. ordonatori secundari de credite 1 - -

1.3. ordonatori tertiari de credite, din care: 163 50 30,7
verificati prin actiune distincta X 1 X
verificati odata cu ordonatorul principal X 49 X
de credite




2. Regii autonome de interes local 1 1 100,0
3. Societati comerciale de interes local 28 8 28,6
4.Alte entitati 14 -

TOTAL 297 93 31,3
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Cuprinderea in programul de control/audit a entitatilor din competenta
Camerei de Conturi Valcea

Gradul de cuprindere in actiunile de control/audit programate a se desfasura in anul
2014 a entitatilor din competenta camerei de conturi a fost de 31,3% . Referitor la ordonatorii de
credite procentul este de 33,1% ceea ce asigura cuprinderea acestora in actiuni de control/audit
cel putin o data la trei ani.

3. Structura si sumele estimate ale abaterilor constatate

Asa cum rezulta si din datele prezentate in tabelul de mai jos, urmare
actiunilor/misiunilor de control/audit desfasurate si finalizate la data intocmirii raportului, au fost
constatate venituri suplimentare datorate bugetelor publice Tn suma estimata de 1.392 mii lei,
prejudicii in suma estimata de 3.824 mii lei si au fost consemnate abateri cu caracter financiar
contabil in suma estimata de 69.218 mii lei.

mii lei

1.Venituri suplimentare 787 605 1392
2.Prejudicii 3643 182 3824
3.Abateri financiar-contabile 69218 - 69218
Total sume 73648 787 74434




4. Sumele estimate ale abaterilor constatate la nivelul entitatilor verificate

Situatia privind veniturile suplimentare identificate, prejudiciile constatate si altor abateri
financiare pentru entitatile din programul de activitate pe anul 2013 se prezinta astfel:

mii lei

1.UATJ Valcea

609

68

21336

- Activitatea proprie

526

46

18181

- Spitalul Judetean de
Urgenta Valcea

82

-Spitalul de Pneumoftiziologie
C-tin Anastasatu Mihaesti,
judetul Valcea

- Spitalul de Psihiatrie
Dragoesti

- Centrul de Asistenta
Medico-Sociala Ladesti

- Camera Agricola Judeteana
Valcea

15

22

- Directia Generala de
Asistenta Sociala si Protectia
Copilului Rm.Valcea

732

- Muzeul Judetean "Aurelian
Sacerdoteanu”

1498

- Memorialul "Nicolae
Balcescu”

891

- Serviciul Public Judetean de
Paza Valcea

12

- Biblioteca Judeteana
LAntim Ivireanul” Valcea

- Centrul Scolar pentru
Educatie Incluziva Babeni

- Liceul Tehnologic Special
Nr.1 Bistrita comuna Costesti

2.UATM Rm. Valcea

41

451

2989

- Activitatea proprie

41

270

- Directia Administrarii
Domeniului Public Valcea

181

- Gradinita cu program
prelungit Ostroveni 1

635

- Gradinita cu program
prelungit Traian

443

- Colegiul national de
informatica Matei Basarab

856

- Scoala Gimnaziala I.G. Duca

1055

3.UATM Dragasani

12

24

- Activitatea proprie

12

24

- Gradinita cu program
prelungit nr.1 Dragasani

- Gradinita cu program
prelungit nr.2 Dragasani




- Gradinita 1.C.Bratianu
Dragasani

- Colegiul National Gib
Mihaescu Dragasani

4.UATO Baile Govora 67 3 6888
- Activitatea proprie 67 1 6885
- Liceul Tehnologic Oras Baile - 2 3
Govora

5.UATO Brezoi 111 1196 8
- Activitatea proprie 111 1196 8
- Liceul Teoretic Brezoi - - -
- Spitalul Orasenesc Brezoi - - -
6.UATO Calimanesti 19 12 2494
- Activitatea proprie 19 12 872
- Liceul Tehnologic de Turism - - 1622
Calimanesti

7. UATC Barbatesti 21 66 164
- Activitatea proprie 21 66 164
- Scoala Gimnaziala Bodesti - - -
8. UATC Bujoreni 17 234 168
- Activitatea proprie 17 - 168
- Scoala Gimnaziala Gura - - -
Vaii,comuna Bujoreni

9. UATC Caineni 6 323 789
- Activitatea proprie 6 323 780
- Scoala Gimnaziala Caineni - - 9
10. UATC Copaceni 11 11 1902
- Activitatea proprie 11 11 1203
- Scoala Gimnaziala Ulmetu - - 699
Comuna Copaceni

11. UATC Daesti 2 66 162
- Activitatea proprie 2 64 162
- Scoala Gimnaziala Daesti - 2 -
12. UATC Danicei 2 - -
- Activitatea proprie 2 - -
- Scoala Gimnaziala sat - - -
Udresti

13. UATC Dragoesti 9 7 58
- Activitatea proprie 9 7 58
- Scoala Gimnaziala nr.1 - - -
Dragoesti

14. UATC Fartatesti 4 - -
- Activitatea proprie 4 - -
- Scoala Gimnaziala - - -
Rusanesti

15. UATC Galicea 3 21 211
- Activitatea proprie 3 21 211
- Scoala Gimnaziala Comuna - - -
Galicea

16. UATC Ghioroiu 1 8 1991
- Activitatea proprie 1 8 1991
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- Scoala Gimnaziala Ghioroiu

17. UATC Glavile 2 15 284
- Activitatea proprie 2 14 -
- Scoala Gimnaziala - 1 284
”"Bartolomeu Anania” Comuna

Glavile

18. UATC Golesti 23 24 161
- Activitatea proprie 23 24 149
- Scoala Gimnaziala Popesti, - 12
Comuna Golesti

19. UATC Gusoeni 16 367 4626
- Activitatea proprie 16 367 4626
- Scoala Gimnaziala Gusoeni - - -
20. UATC Mitrofani 19 44 521
- Activitatea proprie 19 44 362
- Scoala Gimnaziala Mitrofani - - 159
21. UATC Perisani - - 685
- Activitatea proprie - - 685
- Scoala Gimnaziala Perisani - - -
22. UATC Pietrari 92 26 21
- Activitatea proprie 92 26 21
- Scoala Gimnaziala Pietrari - - -
23. UATC Runcu 29 2 30
- Activitatea proprie 29 2 9
- Scoala Gimnaziala Runcu - - 21
24. UAT Comuna Sinesti 71 112 953
- Activitatea proprie 71 112 953
- Scoala Gimnaziala Comuna - - -
Sinesti

25. UATC Stefanesti 31 18 42
- Activitatea proprie 31 18 42
- Scoala Gimnaziala Teodor - - -
Balasel

26. UATC Stoenesti 94 7 2649
- Activitatea proprie 94 7 2637
- Scoala Gimnaziala Stoenesti - - 12
27. UATC Sutesti 20 21 334
- Activitatea proprie 12 21 288
- Scoala Gimnaziala Sutesti - - 46
- S.C.ALCUTIL SRL Sutesti 8 - -
28. UATC Tetoiu 1 74 21
- Activitatea proprie 1 72 21
- Scoala Gimnaziala Tepesti - 2 -
29. UATC Titesti - 1 2845
- Activitatea proprie - 1 2838
- Scoala Gimnaziala Titesti - - 7
30. UATC Tomsani 3 - 3
- Activitatea proprie 3 - 3
- Scoala Gimnaziala Tomsani - - -
31. UATC Vaideeni 19 37 155
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- Activitatea proprie 19 37 155

- Scoala Gimnaziala Luca
Solomon Vaideeni
32. UATC Valea Mare

- Activitatea proprie

- Scoala Gimnaziala Batasani
33. UATC Viadesti

- Activitatea proprie

- Scoala Gimnaziala Grigore
Mihaescu Comuna Vladesti
34. UATC Voineasa

- Activitatea proprie

- Scoala Gimnaziala - - -
Voineasa
35. SC MIHAESTI PRESTARI - - -
SERVICII SRL
36. SC VILCET ENERGY 21 157 1646
SRL
37. SPITALUL JUDETEAN - - -
DE URGENTA VALCEA*
38. SC CET GOVORA SA* - - -
39. SC ETA SA RAMNICU - - -
VALCEA*
40. SC PIETE PREST S.A. - - -
RAMNICU VALCEA*
41. SC PRELCET SA - - -
RAMNICU VALCEA*
42. SC SERVCET SA* - - -
43. RA JUDETEANA DE - - -
DRUMURI $I PODURI
VALCEA*

Total sume 1392 3824 69167
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*) actiunea se afla in procedura de valorificare

in sintezele anexate prezentului raport sunt prezentate abaterile constatate precum Si
recomandarile si masurile dispuse de Camera de Conturi Valcea pentru fiecare din entitatile
mentionate mai sus, potrivit stadiului de valorificare a actelor de control/audit intocmite.

[ll. Obiectivele urmarite si principalele constatari rezultate din actiunile de
audit/control desfasurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale ale comunelor
(UATC), oraselor (UATO), municipiilor (UATM), judetului (UATJ) si entitatilor din
subordonarea si coordonarea acestora.

Prin verificarile la entitatile publice de interes local efectuate de Camera de Conturi
Valcea, au fost urmarite, conform prevederilor legale, urmatoarele obiective:

- elaborarea si fundamentarea proiectului de buget pe anul 2013, precum si autorizarea,
legalitatea si necesitatea modificarilor aduse bugetului aprobat;

- exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare;

- organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management si control intern
(inclusiv audit intern) la entitatile auditate;
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- modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii veniturilor bugetare, in cuantumul
si la termenele stabilite de lege;

- calitatea gestiunii economico-financiare;

- constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind protectia mediului,
imbunatatirea calitatii conditiilor de viata si de munca.

in functie de frecventa constatéarilor principalele categorii de abateri si nereguli
evidentiate cu ocazia actiunilor/misiunilor de control/ audit desfasurate la nivelul unitatilor
administrativ teritoriale, generatoare sau nu de prejudicii /venituri suplimentare, pot fi grupate,
astfel:

Ponderea in

Nr. crt. Categorii de abateri Numar de total
cazuri %

1 Abateri privind elaborarea si fundamentarea proiectului de
buget, precum si autorizarea, legalitatea si necesitatea 25 53
modificarilor aduse bugetului aprobat

5 Abateri privind exactitatea si realitatea datelor reflectate in 133 28,4
situatiile financiare

3 Abateri privind organizarea, implementarea si mentinerea
sistemelor de management si control intern (inclusiv audit 23 4,9
intern) la entitatile auditate

4 Abateri privind modul de stabilire, evidentiere si urmarire a
incasarii veniturilor bugetare, in cuantumul si la termenele 89 19,0
stabilite de lege

5 Abateri privind calitatea gestiunii economico-financiare 199 42,4
TOTAL 469 100,0

5,3%
28,4%
42,4%

—4,9%

19,0%

O Abateri privind elaborarea si fundamentarea proiectului de buget , precum si autorizarea, legalitatea si necesitatea modificarilor
aduse bugetului aprobat

O Abateri privind exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare
O Abateri privind organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management si control intern (inclusiv audit intern) la
entitatile auditate

O Abateri privind modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii veniturilor bugetare, in cuantumul si la termenele stabilite de
lege

B Abateri privind calitatea gestiunii economico-financiare
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Ca si in anii precedenti, din datele prezentate se observa ca, cele mai multe abateri s-
au inregistrat in ceea ce priveste calitatea gestiunii economico financiare (42,4%), urmate de
exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare (28,4%).

Referitor la cheltuielile efectuate cu incalcarea prevederilor legale, structura acestora pe
titluri de cheltuieli precum si ponderile detinute se prezinta astfel:

1 Cheltuieli de personal 3.8
2 Bunuri si servicii 816 21,3
3 Cheltuieli de capital 2492 65,1
4 Asistenta sociala 6 0,2
5 Alte cheltuieli 366 9,6

Asa cum rezultd si din reprezentarea graficd de mai jos , in volumul cheltuielilor
nelegale identificate, ponderea cea mai ridicata o au cheltuielile de capital de 65,1% , urmate
de cele de bunuri si servicii cu 21,3%.

366 mii lei

144 mii lei
(9,6%)

(3,8%)

B Bunuri s

O Cheltuieli de capita

B Asistenta sociala

0O Alte cheltuieli

nate in actele de control/audit
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A Prezentarea sintetica a celor mai semnificative aspecte legate de actiunile
de audit financiar si control desfasurate la entitatile de interes local

Corespunzator obiectivelor urmarite de catre camera de conturi, in actiunile care s-au
finalizat, deficientele constatate pot fi grupate astfel:

1. Elaborarea si fundamentarea proiectului de buget pe anul 2013, precum si
autorizarea, legalitatea si necesitatea modificarilor aduse bugetului aprobat

a) Abaterile de la prevederile legale privind elaborarea proiectului anual de buget

» Estimarea nereald a nivelului _veniturilor _bugetelor locale ca urmare a
neinventarierii_materiei impozabile s-a consemnat in cazul a 8 unitati administrativ —
teritoriale ale comunelor Bujoreni, Dénicei, Ghioroiu, Glavile, Golesti, Titesti, Tomsani Si
Valea Mare precum si la UATO Caéliméanesti si UATM Dragésani.

* Neconstituirea fondului _de rezervd bugetard s-a constatat la 2 unitati
administrativ-teritoriale ale comunelor Copéceni si Sinesti precum si la UATM Ramnicu
Vélcea.

» Neintocmirea sau intocmirea programelor de investitii fara respectarea conditiilor
prevéazute de lege s-a constatat la UATC Perisani unde nu s-au intocmit fisele obiectivelor
de investitii incluse in programul anual, anexa la bugetul de venituri si cheltuieli.

* Nerespectarea de catre ordonatorii de credite ai bugetelor locale a obligativitatii
publicarii in presa locald, pe pagqinile de internet ale institutiei sau afisarea la sediul
autoritatii administratiei publice a proiectului de buget local constituie o alta deficienta
semnalata la UATC Sinesti, UATC Valea Mare si UATO Célimé&nesti.

* Nerespectarea obligatiei _ordonatorilor principali_de credite de a prezenta in
sedinta publica, in lunile aprilie, iulie si octombrie , pentru trimestrul expirat si cel tarziu in
decembrie, pentru trimestrul al patrulea, spre analizd si_aprobare de catre autoritatile
deliberative, executia bugetelor intocmite pe cele doud sectiuni constituie o abatere
intélnitd cu ocazia misiunilor de audit financiar desfasurate la unitatile administrativ-
teritoriale ale comunelor Céineni, Ghioroiu, Glavile, Golesti, Mitrofani si Vaideeni;

2. Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare
a) Organizarea si conducerea contabilitatii in conformitate cu prevederile legale

« Evidenta contabild nu s-a condus si organizat conform Normelor metodologice, a
Planului de conturi si instructiunilor de aplicare a acestuia deficienta constatata la UATC
Stefanesti precum si la nivelul unitatii de invatamant Scoala Gimnaziala "Teodor Balasel”
Stefanesti;

» Nerespectarea prevederilor legale privind organizarea, evidenta si raportarea
angajamentelor bugetare si legale s-a consemnat la UATC Perisani si UATC Stefanesti
unde nu s-a organizat evidenta acestor angajamente si nu au fost indeplinite cerintele
legale de raportare;

» Neconducerea si neorganizarea evidentei contabile analitice si evidentei tehnico-
operative s-a constatat la mai multi ordonatori de credite dar in special la cei care au
servicii de alimentare cu apa proprii , fiind consemnate nereguli privind evidenta analitica
consumurilor, a serviciilor prestate, precum si a debitorilor. Dintre unitatile administrativ
teritoriale aflate in asemenea situatie amintim : UATC Baérbatesti, UATC Fartatesti, UATC
Pietrari, UATC Stoenesti, UATC Sutesti si UATC Tomsani,
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« Alte abateri privind organizarea si conducerea contabilitatii in conformitate cu
prevederile legale in vigoare au fost identificate la un numar de 14 entitati si se refera in
principal la faptul ca:

- nu s-au utilizat conturile de ordine si evidenta in afara bilantului (unitatile
administrativ-teritoriale ale comunelor: Bdérbétesti, Copéaceni, Dé&esti, Danicei,
Dragoesti, Galicea, Perigani , Sinesti, Stoenesti, Tetoiu) ;

- nu s-au deschis credite bugetare pentru ordonatorii tertiari de credite din
subordine , o parte din cheltuielile acestora fiind efectuate de catre ordonatorul
principal ( UATC Galicea si UATC Dé&esti),

- au fost efectuate inregistrari contabile eronate datoritd utilizarii unor conturi
contabile care nu concorda cu specificul activitatii entitatii, neluarii in considerare a
specificului unor operatiuni economice sau nerespectarii altor prevederi ale
instructiunilor de utilizare a planului de conturi, atat la nivel de ordonatori principali
de credite( UATJ Vélcea, UATC Barbétesti, UATC Déaesti, UATC Galicea, UATC
Titesti) céat si la entitati subordonate (Scoala Gimnaziald "Gura Va&ii” - Bujoreni,
Scoala Gimnaziala Céinenii Mari — Céineni, Scoala Gimnaziald Ghioroiu, Scoala
Gimnaziald Popesti — Golesti, Scoala Gimnaziald "Bartolomeu Valeriu Anania” —
Glavile).

b) Nerespectarea prevederilor legale referitoare la inregistrarea veniturilor si
cheltuielilor

» Nestabilirea si neinreqistrarea amortizarii activelor fixe corporale si necorporale,
conform prevederilor legale s-a constatat in cazul a 4 ordonatori de credite din care:

- la UATC Golesti si UATC Stefanesti aceastd operatiune nu a cuprins totalitatea
bunurilor supuse amortizarii sau nu s-a efectuat pe intreaga perioada a exercitiului
bugetar;

- la UATC Sinesti si UATC Stoenesti nu s-a efectuat calculul amortizarii.

*» Neconstituirea provizioanelor pentru diverse elemente patrimoniale constituie o
abatere intalnita la mai multi ordonatori principali de credite si tertiarii acestora din
domeniul Tnvatamantului si se refera la provizioane pentru litigii (sume stabilite prin
hotarari judecatoresti avand ca obiect drepturi de naturd salariala stabilite in favoarea
personalului) sise refera la :

- constituirea eronata a acestora (UATC Bérbéatesti, UATC Golesti, UATC Titesti,
UATM Rémnicu Vélcea) diferentele corectate insumand 1.124 mii lei;

- nestabilirea si neinregistrarea in contabilitate a provizioanelor aferente hotararilor
judecatoresti ramase definitive care au totalizat suma de 4.983 mii lei, sumele fiind
constatate cu ocazia verificarilor efectuate la urmatorii ordonatori principali de
credite si entitatile din subordine : UATM Ramnicu Vélcea (1.933 mii lei), UATO
Caliméanesti (1.622 mii lei), UATC Copé&ceni (699 mii lei), UATC Valea Mare (286
mii lei), UATC Glavile (285 mii lei) si UATC Mitrofani (158 mii lei).

c) Organizarea si tinerea la zi a evidentei patrimoniului, conform prevederilor legale

» Neinregistrarea in _evidenta contabila si tehnico-operativd a _unor_bunuri_care
constituie _domeniul public sau privat al unitatilor administrativ-teritoriale in suma
estimata de 18.395 mii lei s-a constatat la UATJ Vélcea (18.181 mii lei) si UATO Baile
Govora (214 mii lei). Exemplificam cu UATJ Vélcea unde nu a fost inregistrata in
domeniul public valoarea obiectivului de investitii, realizat din fonduri publice, ce privea
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modernizarea instalatiei de desprafuire electrica realizatd la SC CET Govora SA, la care
entitatea este actionar majoritar, obiectiv receptionat si aflat in exploatarea agentului
economic.

« Inreqgistrarea eronatd in evidenta contabild a unor bunuri apartindnd domeniului
public_si privat al unitatilor administrativ — teritoriale a fost constata la un numar de 6
ordonatori principali de credite si tertiarii acestora. Valoarea erorilor constatate si pentru
care au fost luate masuri de corectare este de 6.137 mii lei.

Astfel la trei ordonatori tertiari ai UATJ Valcea ( Muzeul Judetean “Aurelian
Sacerdoteanu” Rm. Valcea, Directia Generalad de Asistentd Socialéd si Protectia
Copilului Valcea, Muzeul Memorial ,Nicolae Béalcescu) au fost identificate bunuri
din domeniul public in valoare estimatd de 1.905 mii lei, evidentiate ca facand
parte din patrimoniul acestora.

La UATC Ghioroiu, printr-o eroare de preluare a datelor in programul de
contabilitate valoarea cartilor din biblioteca comunala a fost majorata nejustificat
cu suma de 1.841 mii lei deoarece acestea au fost inregistrate la valoarea
nedenominata.

La UATO Baile Govora, bunuri din domeniul public, in suma estimata de 1.303 mii
lei au fost tratate ca bunuri din domeniul privat fiind luate in calcul la stabilirea
amortizarii.

Alte erori de inregistrare a bunurilor din domeniul public si privat al unitatilor

administrativ-teritoriale au mai fost consemnate la UATC Copéaceni , UATC
Dragoesti si UATC Perisani.

» Neinregqistrarea in contabilitate a rezultatelor inventarierii anuale si a celor privind
reevaluarea elementelor patrimoniale s-a consemnat intr-un singur caz , la UATO Baile
Govora.

» Neinregistrarea unor operatiuni de intrare /iesire a unor elemente patrimoniale a
caror valoare a fost estimata la suma de 547 mii lei s-a constatat la UATO Céliméanesti,
UATO Baile Govora si unitatile administrativ teritoriale ale comunelor Céineni, Dragoesti,
Galicea, Runcu, Sinesti, Stefanesti, Stoenesti, Sutesti, Tetoiu si Titesti.

Astfel la UATO Calimanesti nu s-a inregistrat in evidenta contabila a institutiei
contravaloarea a 3 autoturisme in suma estimata de 176 mii lei, iar la celelalte
unitati administrativ-teritoriale nominalizate deficientele au constat in trecerea
direct pe cheltuieli a platilor efectuate pentru achizitionarea unor bunuri de natura
obiectelor de inventar sau mijloacelor fixe.

» Efectuarea unor inreqistrari in contabilitate pe baza unor documente justificative
care nu au fost corect intocmite s-a constatat cu ocazia misiunilor de audit desfasurate la
UATC Stefanesti si UATO Baile Govora.

» Neevidentierea in conturi speciale a garantiilor de bund executie a fost
consemnata in misiunile de audit efectuate la unitatile administrativ-teritoriale ale
comunelor Céineni, Ghioroiu, Golesti si Sinesti.

* Neevidentierea in contul activelor fixe a obiectivelor de investitii finalizate,
receptionate si date in folosintd s-a constatat la 9 ordonatori de credite, sumele mentinute
nejustificat in contul de investitii in curs fiind estimate la 14.195 mii lei. In acest sens
exemplificdam UATO Baile Govora — 5.356 mii lei, UATC Gusoeni — 4.620 mii lei, UATC

17



Stoenesti — 2.517 mii, UATJ Vélcea (Muzeul Memorial "Nicolae Bélcescu”) — 889 mii lei
s.a.

» Alte _abateri privind organizarea si tinerea la zi a evidentei patrimoniului
referitoare la darea in consum sau dezmembrarea unor bunuri, evidenta stocurilor, au
mai fost semnalate la UATJ Vélcea, UATM Ramnicu Vélcea si unitatile administrativ-
teritoriale ale comunelor : Stoenesti, Titesti si Vaideeni. De asemenea la UATO
Célimanesti s-a constatat ca in evidenta entitatii existd elemente patrimoniale inregistrate
numai in unitati naturale, fara a fi evaluate si inregistrate in conformitate cu prevederile
legale n vigoare.

d) Concordanta datelor inregistrate in evidenta tehnico-operativa cu cele din
evidenta financiar contabila si cu cele preluate in balantele de verificare si inscrise
in situatiile financiare.

Principala deficientd constatatd se refera la existenta unor neconcordante intre
evidenta contabild si cea fiscald, respectiv sumele ramase de incasat la finele anului
bugetar, aferente impozitelor si taxelor locale, nu s-au regasit in soldul conturilor de
creante ale bugetului local (unitatile administrativ-teritoriale ale comunelor Céineni,
Ghioroiu, Sinesti, Stoenesti, Titesti si Vaideeni).

e) Incheierea exercitiului bugetar

» Neefectuarea reqularizarilor cu bugetul de stat a sumelor alocate din acest buget
si neutilizate pana la incheierea exercitiului bugetar, in suma estimata de 64 mii lei, s-a
constatat intr-un singur caz , la UATC Sinesti.

*La 6 ordonatori principali de credite situatiile financiare incheiate nu au_fost
publicate pe pagina de internet a institutiei si nici nu s-a facut dovada afisarii la _sediul
institutiei (unitatile administrativ-teritoriale ale comunelor Béarbéatesti, Bujoreni, Caineni,

Déesti, Galicea, Tetoiu);

f) Prezentarea la termen a situatiilor financiare privind situatia patrimoniului aflat in
administrare si privind executia bugetara; selectarea si aplicarea politicilor
contabile adecvat exercitiului bugetar

in ceea ce priveste prezentarea la termen a situatiilor financiare au fost constatate
deficiente la 2 entitati, respectiv la UATC Sutesti si UATC Mitrofani unde ordonatorii
tertiari_ nu_au intocmit si_depus situatii financiare trimestriale si_anuale la ordonatorul
principal de credite in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

3. Organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management si control
intern (inclusiv audit intern) la entitatile auditate/controlate

a) Nerespectarea prevederilor legale referitoare la controlul financiar preventiv

» Neorganizarea controlului financiar preventiv_propriu s-a constatat la Scoala
Gimnaziald Céineni unde nu s-a emis decizia privind organizarea si exercitarea acestei
forme de control, precum si la UATC Dré&goesti ;

*Nu s-a efectuat actualizarea deciziilor privind orqganizarea si exercitarea
controlului financiar preventiv propriu in functie de schimbarea personalului angajat care
exercita viza CFP_si_a noilor proiecte de operatiuni la UATO Bdéile Govora si UATO
Brezoi;
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» Neexercitarea controlului _financiar preventiv_propriu _de cétre persoanele
prevéazute de lege s-a constatat la UATC Stefanesti si UATC Sutesti,

* Implicarea persoanei care exercitd controlul financiar preventiv propriu, prin
sarcinile de serviciu, in efectuarea operatiunilor supuse acestei forma de control s-a
consemnat la UATC Ghioroiu;

» Alte aspecte privind nerespectarea prevederilor legale referitoare la controlul
financiar preventiv de céatre entitatile publice subordonate, aflate in coordonare sau sub
autoritatea unitatilor administrativ-teritoriale au fost semnalate la unitatile de invatamant
apartinand UATC Golesti, UATC Perisani si UATO Baile Govora si se refera la
nestabilirea cadrului general al operatiunilor supuse controlului preventiv si nevizarea
unor documente;

b) Neimplementarea dispozitiilor privind controlul intern/managerial

La nivelul unitatilor administrativ-teritoriale situatia privind gradul de implementare a
prevederilor legale privind Ordinului Ministerului Finantelor Publice nr. 946/2005 pentru
aprobarea Codului controlului intern/managerial progreseaza cu dificultate fatd de exercitiile
bugetare anterioare, masurile intreprinse de conducatorii institutiilor in cauza pe aceasta linie
continua sa fie incomplete sau sunt abordate formal.

Dintre constatarile efectuate cu ocazia misiunilor/actiunilor de audit /control amintim:

- neconstituirea unei structuri de monitorizare, coordonare si indrumare metodologica cu
privire la implementarea si/sau dezvoltarea sistemului de control intern/managerial;

- inexistenta unui sistem de monitorizare pe verticald a modului de implementare a
sistemului de control intern la unitatile aflate in subordine/coordonare;

- neidentificarea si neevaluarea riscurilor privind activitatile/operatiunile ce trebuie
desfasurate de toate compartimentele entitatii si monitorizarea acestora in vederea stabilirii
controalelor interne corespunzatoare;

- neelaborarea procedurilor operationale de lucru pe fluxuri, procese sau activitaj,
specifice activitatii entitatji ;
- nestabilirea si neidentificarea activitatilor procedurale

Aceste aspecte au fost semnalate la unitatile administrativ —teritoriale ale comunelor
Copéceni, Daesti, Galicea, Mitrofani, Pietrari, VIadesti ,Vaideeni. De asemenea la nivelul UATM
Rm. Valcea s-au constatat deficiente privind implementarea controlului intern in ceea ce
priveste activitatea de concesionare si inchiriere a bunurilor din patrimoniul institutiei.

Neluarea masurilor pentru identificarea functiilor considerate ca fiind sensibile si
nestabilirea unei politici adecvate de rotatie a salariatilor care ocupa astfel de functii precum si
neimplementarea controalelor de prevenire si detectare a fraudelor si erorilor in entitate
constituie deficiente care intr-o forma sau alta continua sa se regaseasca la entitétile verificate.

In continuare principalele probleme privind implementarea standardelor de control/intern
managerial sunt localizate la nivelul entitatilor mici, respectiv la unitatile administrativ teritoriale
ale comunelor unde auditul intern nu functioneaza si unde exista un numar redus de personal si
buget limitat.

4. Modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii veniturilor bugetare, in
cuantumul si la termenele stabilite de lege

a) Modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii veniturilor bugetului general
consolidat, in cuantumul si la termenele prevazute de lege, de catre organele fiscale
din cadrul primariilor

« Stabilirea _sumelor _datorate de platitori nu_s-a_facut pe baza declaratiilor de
impunere sau _pe baza inreqistrarilor existente in registrele agricole, in evidentele
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specifice _cadastrului imobiliar precum si in evidenta contabild a contribuabililor conform
reglementarilor legale si a normelor specifice de aplicare a acestora este o deficienta
consemnata la UATC Golesti, caz in care s-a constatat ca dosarele fiscale ale
contribuabililor persoane fizice si juridice sunt incomplete.

*Nu s-a efectuat calculul, evidenta, comunicarea si incasarea majorarilor de
intérziere conform prevederilor leqale, pentru neachitarea la termen a obligatiilor bugetare
prin decizii de impunere in cazul a doua unitati administrativ teritoriale (UATJ Vélcea si
UATC Tetoiu) fiind estimate accesorii suplimentare in suma de 341 mii lei. La UATJ
Vélcea desi creanta de 4.685 mii lei a fost stinsa prin transformarea acesteia in actiuni la
agentul economic la care este actionar majoritar, accesoriile aferente nu au fost calculate
pana la data stingerii efective a creantei, valoarea acestora insumand 340 mii lei pentru
perioada 01.01.2013 — 27.11.2013.

« Incadrarea terenurilor pe zone si pe categorii de folosintd, in intravilan si
extravilan nu s-a realizat in conformitate cu prevederile legale in cazul UATC Béarbatesti,
UATC Gusoeni si UATC Pietrari, veniturile suplimentare identificate totalizdnd suma de 91
mii lei. Astfel, la UATC Pietrari impozitul pe teren s-a stabilit la un nivel mai scazut, ca
urmare a neaplicarii coeficientului de corectie aferent zonei A in cazul terenurilor situate in
satul de resedinta al comunei, fiind identificate venituri suplimentare in suma de 26 mii lei.

* Nerespectarea _reglementdrilor _legale privind _stabilirea _si__evidentierea
taxei/impozitului pe mijoacelel/ de transport datorata/datorat de catre persoanele fizice si
juridice in cazul UATJ Vélcea, UATC Ghioroiu, UATC Golesti, UATC Gusoieni UATC
Mitrofani, UATC Sutesti. Nerespectarea dispozitilor art. 295 alin.(5) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, potrivit caruia bugetul judetean beneficiaza de o cota de
40% din veniturile provenite din impozitul pe mijloacele de transport cu masa egala sau
mai mare de 12 tone, inregistrate pe raza teritoriala a judetului, precum si a amenzilor si
penalitatilor aferente acestui impozit, a constituit principala neregula. in acest caz au fost
estimate venituri suplimentare in suma de 203 mii lei.

* Nu au fost stabilite/urmdrite in vederea incasarii venituri cuvenite bugetului local
din taxe pentru eliberarea avizelor si autorizatiilor, in conformitate cu Codul fiscal la UATM
Dragéasani, UATC Bujoreni, UATC Déesti, UATC Glavile, UATC Golesti, fiind stabilite
obligatii suplimentare catre bugetele acestor unitati in suma de 11 mii lei.

* Nu s-a stabilit taxa pentru folosirea mijloacelor de reclama si publicitate care este
datoratd de orice persoand care beneficiaza de servicii de reclama si publicitate in baza
unui_contract sau taxa pentru afisaj in scop de reclama si publicitate, in cazul UATM
Dragéasani, UATC Céineni si UATC Golesti. Veniturile suplimentare constatate au fost de
21 mii lei;

* Nu s-a stabilit taxa pe cladiri si teren concesionate, inchiriate, date in folosinta,
dupé caz, persoanelor juridice deficiente de aceasta natura fiind identificate la mai multe
entitati verificate (UATO Béile Govora, UATC Bujoreni, UATC Caineni, UATC Copé&ceni,
UATC Tetoiu), veniturile suplimentare totalizand 78 mii lei.

* Nestabilirea corecta a impozitului pe teren la UATC Golesti, UATC Sinesti si
UATC Valea Mare, a condus la identificarea unor venituri suplimentare in suma de 2 mii
lei.

» Nestabilirea corectd a impozitului pe cladiri la UATM Rémnicu Véalcea, UATO
Brezoi, UATC Bujoreni, UATC Drégoesti, UATC Galicea, UATC Golesti si UATC Mitrofani,
a condus la identificarea unor venituri suplimentare in suma de 79 mii lei.
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* Nu a fost stabilit, inreqgistrat, urmarit si incasat impozitul pe cladirile detinute de
persoanele fizice si juridice in cazul unui numar de 6 unitati administrativ teritoriale (UATM
Dragéasani, UATO Caéliméanesti UATC Danicei, UATC Fartéatesti, UATC Glavile si UATC
Tomsani) in suma de 12 mii lei, principala cauza a deficientei fiind nedeclararea in
vederea impunerii, a cladirilor a caror constructie a fost finalizata.

» Nestabilirea, neevidentierea si neurmdrirea incasarii veniturilor din taxa pentru
eliberarea autorizatiei de foraje sau excavdri necesare studiilor geotehnice, ridicarilor
topografice, exploatarilor de cariera, balastierelor, sondelor de gaze si petrol, precum si
altor exploatari in cazul UATC Valea Mare. Au fost stabilite venituri suplimentare in suma
de 7 mii lei.

» Pdgubirea bugetului prin pierderile patrimoniale provenite din _neurmdrirea
veniturilor in termenele leqale de prescriptie s-a constatat la UATC Golesti, raspunderea
revenind aparatului de specialitate si conducerii entitatii care nu au luat masuri de
executare silita, in cazul unor persoane fizice si juridice care detin bunuri impozabile pe
raza administrativa a comunei. Valoarea prejudiciului a fost estimata la suma de 5 mii lei;

* Nu s-a stabilit corect si nu_a fost incasatd inainte de prestarea serviciului taxa
pentru eliberarea autorizatiilor de construire, in cazul a 3 unitati administrativ teritoriale
(UATO Caliménesti, UATC Céineni si UATC Mitrofani), valoarea totald a veniturilor
suplimentare identificate fiind in suma de 5 mii lei;

» Nestabilirea, neevidentierea si neincasarea taxei pe teren datoratd de catre
persoanele juridice si_fizice care au_arendat/concesionat terenurile agricole/pasunea
comunala s-a constatat la o singura unitate administrativ teritoriala (UATC Runcu), fiind
stabilite obligatii suplimentare catre bugetul local, inclusiv accesorii, in suma estimata de
29 mii lei;

» Nu s-a stabilit corect si nu a fost incasata taxa pentru eliberarea/vizarea anuala a
autorizatiei privind desfasurarea activitatii de alimentatie publicd in cazul UATC Voineasa.
Venitul suplimentar a fost estimat la suma de 2 mii lei;

» Neaplicarea masurilor de executare silitda, conform prevederilor legale si normelor
de aplicare ale acestora constituie o deficienta identificata la un un numar mare de unitati
administrativ teritoriale, respectiv UATC Bujoreni, UATC Caineni, UATC Daéesti, UATC
Fértatesti, UATC Galicea, UATC Ghioroiu, UATC Gléavile, UATC Stoenesti, UATC Tetoiu,
UATC Titesti si UATC Tomsani. Valoarea totala a debitelor pentru care nu au fost aplicate
masurile de executare silitd a fost estimata la suma de 466 mii lei, entitatile fiind
atentionate pentru luarea masurilor legale in termenul de prescriptie ;

« Existenta unor neconcordante intre datele din evidentele fiscale ale autoritatilor
administratiei publice locale cu cele din registrele agricole si evidentele cadastrale, s-a
constatat cu ocazia misiunii de audit financiar efectuata la UATC Golesti,

» Neconstituirea garantiei pentru terenurile concesionate in baza OUG nr. 54/2006
reprezintd o deficienta constatata la UATO Brezoi si UATO Caliménesti, suma estimata a
garantiilor neconstituite fiind de 107 mii lei;

* Nedepunerea in termen a incasérilor din impozite si taxe la trezorerie si
necalcularea de penalitéti, s-a constata in cazul UATC Ghioroiu, UATC Sutesti si UATC
Stefanesti, penalitatile calculate Tnsumand 52 mii lei;

» Necalcularea, nefacturarea, neinreqgistrarea si neurmadrirea veniturilor activitatilor
autofinantate (servicii publice) s-a constatat la UATC Barbatesti, UATC Fartatesti si UATC
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Pietrari, situatie n care au fost estimate obligatii suplimentare de plata in suma totala de 5
mii lei;

*Nu_ s-a procedat la reqularizarea taxelor pentru eliberarea autorizatiilor de
construire la terminarea lucrarilor sau la expirarea termenului de executare prevazut in
autorizatiile de construire, in functie de valoarea reald a constructiilor la un numar de 3
unitati administrativ teritoriale, respectiv UATO Brezoi, UATC Copéceni si UATC Glavile.
Au fost estimate venituri suplimentare in suma totala de 9 mii lei;

5. Calitatea gestiunii economico-financiare

a) Efectuarea inventarierii si a evaluarii/reevaluarii tuturor elementelor patrimoniale
la termenul prevazut de lege, inregistrarea in evidentele cadastrale si de publicitate
imobiliara

» Neefectuarea anuala a inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii ale entitatii, detinute cu orice titlu s-a constatat la un ordonator tertiar
de credite al UATC Tetoiu , respectiv la Scoala Gimnaziala Tepesti;

» Neefectuarea inventarierii tuturor elementelor patrimoniale la termenul prevazut
de lege constituie o abatere intalnita la 3 ordonatori de credite (UATC Glavile, UATC
Sutesti si UATJ Vélcea) unde s-a constatat ca anumite elemente patrimoniale (fondul de
carte, materiale de natura obiectelor de inventar , piese de schimb) nu au fost cuprinse in
aceasta operatiune;

» Neinventarierea obiectivelor in curs, pe stadii de executie s-a consemnat la
UATC Perigani, UATC Caineni si UATO Caélimanesti unde operatiunile de inventariere
privind investitiile in curs nu au fost efectuate pe stadii de executie astfel incat sa se poata
stabili situatia reald a executiei acestora corespunzator situatiilor de lucrari acceptate la
decontare;

» Neefectuarea reevaludrii tuturor elementelor patrimoniale la termenul prevazut
de lege s-a constatat la UATC Vaideeni;

» Neconstituirea si _neretinerea _garantiilor _materiale/banesti _persoanelor care
indeplinesc calitatea de gestionar, in cuantumul prevazut de legislatia in vigoare sau
neconstituirea _depozitelor la CEC sau_bancile _comerciale, pe seama entitatii la care
persoana are calitatea de gestionar

La unitatile administrativ-teritoriale ale comunelor Stefénesti,Stoenesti si Sutesti
persoanelor care aveau calitatea de gestionar, in cadrul serviciilor de alimentare cu apa a
localitatilor nu li s-au constituit garantiile materiale prevazute de lege. Deficienta a mai fost
constatata si la UATO Brezoi si UATO Sinesti.

» La UATC Ghioroiu si UATC Runcu ordonatorii de credite nu aveau desemnata o
comisie/persoana pentru receptia bunurilor materiale.

« Efectuarea inventarierii anuale a patrimoniului cu nerespectarea in totalitate a
prevederilor legale privind documentatia intocmitd, perioada de desfasurare si altor
cerinte specifice acestei operatiuni, s-a consemnat la UATO Brezoi si unitatile
administrativ-teritoriale ale comunelor Ghioroiu, Gusoeni, Pietrari, Stefénesti si Sutesti;

b) Modul de aplicare a prevederilor legii privind proprietatea publica si regimul
juridic al acesteia si a reglementarilor privind inventarierea bunurilor din domeniul
public al statului

» Nerespectarea prevederilor legale privind predarea/preluarea patrimoniului_cu
ocazia infiintarii/reorqganizarii/restructurarii unor entitatildomenii de activitate s-a constatat
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la 8 ordonatori de credite (unitatile administrativ-teritoriale ale comunelor Béarbétesti,
Copaéceni, Golesti, Gusoeni,Mitrofani, Pietrari, Sinesti si Stefénesti) si se refera la faptul ca
nu au fost finalizate operatiunile de predare/primire a unor bunuri intre primarii si unitatile
de invatamant care au dobandit personalitate juridica si au organizat contabilitate proprie.

c) Constituirea si utilizarea fondurilor pentru desfasurarea de activitati conform
scopului, obiectivelor si atributiilor prevazute de actele normative prin care a fost
infiintata entitatea

« Efectuarea de cheltuieli pentru activitati care nu au leqaturd cu scopul, obiectivele
Si_atributiile prevazute in actele normative de infiintare au fost consemnate cu ocazia
controlul efectuat la SC VILCET ENERGY SRL unde au fost achitate servicii de
proiectare fara legatura cu activitatea proprie a entitatii fiind estimat un prejudiciu total in
suma de 144 mii lei. Alte constatari au fost consemnate la UATC Gusoeni (reincarcéri de
cartele telefonice pentru numere de telefon ce nu apartin institutiei) si UATC Baile Govora
( plata unor utilitati pentru un agent economic cu spatiul inchiriat in incinta unitatii de
invatamant);

» Nerecuperarea de la FNUASS a indemnizatiilor pentru_incapacitate de munca
pléatite angajatilor, care depasesc valoarea contributiilor lunare in sensul ca desi entitatile
au efectuat demersurile necesare, sumele in cauza continua sa nu fie recuperate,
valoarea estimata a acestora fiind de 85 mii lei, la UATJ Calimanesti si trei ordonatori
tertiari de credite ai UATJ Valcea.

 Alte _abateri_privind constituirea si_utilizarea fondurilor pentru desfasurarea de
activitati conform scopului, obiectivelor si atributiilor prevdzute de actele normative prin
care a fost infiintatd entitatea privesc neconstituirea fondului de dezvoltare, modernizare
si retehnologizare a sistemelor de alimentare cu apa (UATC Tomsani SI UATC
Barbatesti) sau plati efectuate din bugetul local in contul serviciului de alimentare cu apa
(UATC Sinesti).

d) Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare in concordanta
cu prevederile legii bugetare si cu destinatia stabilita

 Cheltuieli_din fonduri _publice angajate, ordonantate si platite fard prevederi
bugetare au fost constatate la 4 ordonatori de credite( UATC Caineni, Glavile , Pietrari si
UATO Brezoi) si au constat in plata unor amenzi contraventionale aplicate de organele
competente sau penalitati pentru neachitarea la termen a serviciilor de telefonie.

* Nerespectarea destinatiilor legale ale sumelor cu care au fost suplimentate
cheltuielile bugetare, cu ocazia rectificarilor bugetare s-a constatat intr-un singur caz , la
UATC Sutesti unde , din sumele cu care a fost rectificat bugetul local pentru drumuri si
poduri au fost efectuate plati in suma estimata de 47 mii lei pentru alte destinatii.

 Cheltuieli de protocol care nu se incadreaza in baremurile stabilite de actele
normative in vigoare in suma totala estimata de 11 mii lei, au fost identificate cu ocazia
misiunilor de audit financiar desfasurate la UATC Stefénesti, UATC Bujoreni si UATC
Galicea, entitatile Tn cauza efectudnd plati de aceastd naturd, cu toate ca, potrivit
normelor in vigoare, comunele nu sunt incluse in categoria unitatilor administrativ-
teritoriale care au dreptul sa efectueze asemenea cheltuieli.

» Cheltuielile cu deplasarile interne ale personalului au fost stabilite si platite eronat

In cazul a 4 unitati administrativ-teritoriale( UATC Gusoeni, UATC Sinesti, UATC
Stefénesti si UATC Tetoiu) decontarea cheltuielilor efectuate cu autoturisme proprietate
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personala s-a efectuat cu incalcarea prevederilor legale, fiind estimat un prejudiciu de 14
mii lei.

* Decontarea eronata _a_cheltuielilor _de cazare (documentele justificative
prezentate, nivelul structurilor de primire turistice) a fost consemnata intr-un singur caz , la

UATO Baile Govora unde desi entitatea a trimis in interes de serviciu o singura persoana
decontarea serviciilor de cazare s-a efectuat pentru 2 persoane.

« Efectuarea de cheltuieli cu bunuri si servicii fard contraprestatie (bunuri, lucrari,
servicii_nereceptionate in cantitatea facturatd si platitd) s-a constatat in cazul a 5
ordonatori de credite valoarea prejudiciilor estimate insumand 219 mii lei. In acest sens
exemplificam:

- La UATC Bujoreni au fost acceptate la decontare situatii de lucrari pentru servicii
de igienizare izlazuri, decolmatari paraie care contin date nereale cu privire la
cantitatile de lucrari efectuate, prejudiciul estimat fiind de 158 mii lei.

- La UATC Golesti au fost decontate lucrari de marcaje rutiere si transport
macadam peste cantitatile efectiv executate fiind estimat un prejudiciu de 21 mii
lei.

- La UATC Sutesti s-a constatat cd au fost stinse "arierate” catre societatea
comerciala, al carei actionar unic este, in suma de 17 mii lei, fara ca intre cele
doua entitati sa fie inregistrate plati restante.

« Efectuarea de cheltuieli de personal neprevazute de legislatia in vigoare s-a
constatat in cazul UATC Gusoeni si UATC Pietrari unde contrar prevederilor legale in
vigoare, concediile neefectuate au fost compensate in bani (49 mii lei), desi nu se
incadrau in exceptiile ce permiteau acest lucru.

« Efectuarea de cheltuieli pentru servicii publice pe baza unor tarife neaprobate si
neavizate conform reglementarilor legale au fost constatate la UTM Ramnicu Véalcea ( 181
mii lei) si UATO Calimanesti ( 12 mii lei) . Astfel la UATM Ramnicu Vélcea valoarea
lucrarilor executate in regie proprie de catre Directia Administrarii Domeniului Public a
fost suplimentata nejustificat cu suma 181 mii lei ca urmare a majorarii nejustificate a
cotei de cheltuieli indirecte de la 14% ( conform aprobarii consiliului local) la 19%.

« Efectuarea de plati fara existenta documentelor justificative, intocmite conform
leqii, care s& ateste exactitatea si realitatea sumelor datorate  constituie o abatere
intalnita la UATC Mitrofani si UATC Ddéesti, valoarea prejudiciilor estimate fiind de 25 mii
lei. Astfel la UATC Mitrofani a fost estimat un prejudiciu in suma de 23 mii lei ca urmare a
faptului ca, pentru lucrarile de pietruire nu in toate cazurile realitatea acestor lucrari a
putut fi justificatd cu documente legal intocmite.

» Nerespectarea conditiilor legale de acordare a ajutoarelor de incéalzire s-a
constatat la unitatile administrativ-teritoriale ale comunelor Copéaceni, Gusoeni i
Stefanesti unde au fost identificate cazuri de persoane care au beneficiat de aceasta
forma de sprijin social in conditiile in care nu indeplineau conditile de acordare, sumele
platite nelegal insumand 4 mii lei.

» Nerespectarea prevederilor leqale referitoare la consumul de carburanti, de
materiale de intretinere, asiqurdri auto, parc auto s-a concretizat in identificarea
urmatoarelor nereguli:

- neincadrarea in prevederile legale in vigoare referitoare la parcul auto , respectiv
numarul de autoturisme pentru transport persoane pe care le pot detine autoritatile
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publice locale. Detinerea de autoturisme peste numarul permis s-a consemnat la
unitatile administrativ-teritoriale ale comunelor Copé&ceni, Galicea, Mitrofani,
Sinesti, Stoenesti, Tetoiu si Titesti,

- depasirea consumului normat aferent autoturismelor din dotare s-a constatat la
unitatile administrativ-teritoriale ale comunelor Galicea, Gusoeni, Runcu,
Stefanesti, Stoenesti, Tetoiu , Titesti si Vaideeni , fiind estimat un prejudiciu total
de 35 mii lei.

» Numarul _posturilor_din _organigrama, statele de functii_aprobate pe total si in
structura _si_nivelul salariilor_aprobate nu_sunt in _conformitate cu prevederile leqgale in
vigoare s-a constatat intr-un singur caz , la UATC Sutesti unde nu a fost respectat
numarul maxim de posturi stabilit de legislatia in vigoare.

- Stabilirea eronata a drepturilor salariale, inclusiv a sporurilor, premiilor si a altor
drepturi acordate functionarilor publici, personalului contractual, persoanelor cu functii de
conducere si personalului care ocupa functii de demnitate publicd a adus un prejudiciu
bugetelor locale verificate in suma estimata de 85 mii lei, principalele aspecte constatate
fiind:

- acordarea eronata a unor sporuri la UATM Dragésani — 24 mii lei si UATJ Vélcea
(Camera Agricola) — 15 mii lei:

- indemnizatii platite consilierilor locali pentru sedinte neefectuate, prejudiciul
estimat fiind de 46 mii lei( UATC Gusoeni, UATC Galicea, UATC Mitrofani, UATC
Pietrari)

« Stabilirea eronata a obligatiilor fiscale aferente veniturilor din salarii s-a constatat
cu ocazia misiunilor de audit efectuate la UATC Gusoeni si UATC Stefanesti unde au fost
stabilite obligatii suplimentare in suma estimata de 8 mii lei.

« Alte abateri privind efectuarea cheltuielilor au fost mai fost consemnate cu ocazia
misiunilor de audit financiar desfasurate la UATM Réamnicu Vélcea, UATJ Vélcea, UATO
Brezoi si unitatile administrativ-teritoriale ale comunelor Céineni, Drégoesti, Gusoeni,
Runcu, Sutesti si Tetoiu, valoarea prejudiciilor estimate fiind de 226 mii lei.

Astfel la UATM Ramnicu Valcea s-a constatat ca au fost acordate personalului
bunuri in natura, contrar prevederilor legale, prejudiciul estimat totalizand 181 mii
lei.

La UATC Gusoeni au fost achizitionate anvelope auto pentru care nu s-a putut
face dovada ca au fost folosite Tn interesul institutiei, valoarea prejudiciului estimat
fiind de 8 mii lei.
e) Formarea si gestionarea datoriei publice, situatia garantiilor guvernamentale
pentru credite interne si externe, contractarea imprumuturilor, rambursarea ratelor
scadente ale acestora si plata dobénzilor aferente

» Neconducerea Registrului datoriei publice si nedesemnarea unei persoane
imputernicite sa faca inreqistréri in acest reqistru constituie o deficienta intalnita la UATO
Calimanesti si UATC Sutesti.

* Nu_au fost efectuate inreqistrari_contabile corecte in ceea ce priveste datoria
publicd  la unitatile administrativ-teritoriale ale comunelor Daesti si Galicea unde
dobanzile aferente imprumuturilor contractate pentru plata arieratelor, in suma totala de
154 mii lei , nu au fost inregistrate Tn evidenta contabila.
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f) Obligatiile si creantele statului si ale UAT

» Nerespectarea prevederilor legale privind publicarea pe paginile de internet a
documentelor si _informatiilor privind _activitatea desfasuratd constituie o deficienta
consemnata in rapoartele de audit intocmite la UATO Brezoi, UATC Copéceni si UATC
Pietrari.

» Nevirarea, integral sau in cote stabilite prin_hotardre a consiliului_judetean, a
Consiliului_General _al Municipiului_Bucuresti sau _a consiliului local, a veniturilor din
inchirierea bunurilor proprietate publicd a UAT s-a constatat in cazul UATJ Vélcea unde
Spitalul Judetean de Urgenta si Muzeul Judetean "Aurelian Sacerdoteanu” nu au virat
cota de 50% din chiriile incasate , in suma totala estimata de 82 mii lei

g) Vanzarea si/sau scoaterea din functiune a activelor corporale, concesionarea sau
inchirierea de bunuri proprietate publica si privata a statului si a UAT,
concesionarea de servicii cu caracter public si asocierile in participatiune

» Neincasarea redeventei datorate la termenele stabilite  pentru bunurile
concesionate a fost constatatd la UATO Brezoi, UATC Vaideeni, UATC Viadesti si UATC
Bujoreni. Astfel la UATO Brezoi redeventa nu s-a stabilit potrivit contractului de
concesiune in functie de valoarea bunurilor concesionate, fiind identificate venituri
suplimentare in suma totala de 11 mii lei iar la UATC Vaideeni nu s-au respectat
termenele de plata, accesoriile calculate fiind de 19 mii lei.

» Nerespectarea prevederilor leqgale privind operatiunile de concesionare si/sau
Inchiriere de bunuri proprietate publica

La UATC Pietrari, UATC Sinesti si UATO Bdéile Govora au fost identificate spatii
ocupate de persoane sau agenti economici pentru care nu erau intocmite contracte de
concesiune/inchiriere.

» Nerespectarea prevederilor legale privind scoaterea din functiune a mijloacelor
fixe s-a constatat la UATC Gusoeni unde conducerea entitatii nu a putut justifica modul de
valorificare a tichetelor valorice obtinute in cadrul programului national de reinnoire a
parcului auto.

» Alte constatéri privind vénzarea, inchirierea si _concesionarea unor active
corporale au mai fost consemnate la UATC Bérbétesti, UATC Galicea si UATO Brezoi si
privesc modul de respectare a clauzelor referitoare la destinatiei spatiilor, rezilierea
contractelor si a altor obligatii stabilite intre parti.

Achizitii publice

» Neluarea masurilor prevazute de lege de constituire a garantiei de buna executie
pentru lucrdrile _executate precum si_a garantiei pentru aplicabilitatea proiectelor de
investitii constituie o abatere intalnita la 4 ordonatori de credite — UATC Barbatesti,
Glavile, Stefénesti si Valea Mare,

» Lipsa documentelor care atesta receptia bunurilor livrate/lucrarilor executate sau
confirmarea prestarii serviciilor prevdzute in contractul de achizitie publicd si/sau
neevidentierea intrarii acestora in patrimoniului

La UATC Golesti au fost angajate, lichidate, ordonantate si platite sume de bani
reprezentadnd cheltuieli de stabilizare a terenurilor, fara documente justificative legal
intocmite, valoarea prejudiciului fiind de 4 mii lei;

26



« Efectuarea de plati pentru produse/lucrari/servicii, neexecutate/nereceptionate/ in
cantitatea facturata si platitd s-a constatat in 18 cazuri, Tintalnite la 13 ordonatori de
credite inclusiv tertiarii acestora - UATM Ramnicu Valcea, UATJ Vélcea, UATO Brezoi si
comunele Bujoreni, Caineni, Copé&ceni, Daesti, Glavile, Gusoeni, Stoenesgti, Tetoiu, Valea
Mare si Viddesti. in fapt este vorba de acceptarea la plata a unor situatii de lucrari care
contineau articole de deviz neexecutate, materiale si manopera neincluse in opera. Au
fost estimate prejudicii In suma totala de 2.106 mii lei. Dintre cazurile mai semnificative
amintim:

- La UATO Brezoi au fost estimate prejudicii de 1.181 mii lei, pentru lucrari
decontate si neexecutate, la obiectivul de investiti "Reabilitare si modernizare
drumuri comunale in orasul Brezoi, judetul Valcea”. Diferenta a fost determinata pe
baza masuratorilor efectuate in teren de catre o comisie constituitd la cererea
echipei de audit, in urma unor neconcordante semnalate in situastiile de lucrari
acceptate la decontare;

- O situatie similard s-a constatat si la UATC Caineni, unde s-a constatat
efectuarea de plati in suma de 319 mii lei, pentru lucrari neexecutate la obiectivul
de investitii "Asfaltare drumuri comunale, comuna Céaineni”;

- La UATC Gusoeni, au fost acceptate la platd si decontate situatii de lucrari in
care au fost majorate nejustificat cantitati de mixtura asfaltica pusa in opera in
valoare de 196 mii lei la obiectivul de investitii ” Modernizare DC 85 Gusoianca,
comuna Gusoeni”;

- La UATC Tetoiu, s-a decontat in mod necuvenit suma de 68 mii lei reprezentand
servicii de consultanta neefectuata, pentru lucrarea de asfaltare drumuri comunale;

-La UATC Daéesti au fost estimate prejudicii in suma de 56 mii lei aferente
obiectivului de investitii “Infiintare parc de recreere Muscel, comuna Daesti” pentru
lucrari decontate, dar care nu au fost executate;

Situatii similare de lucrari neexecutate dar ca re au fost incluse in situatile de
lucrari acceptate la decontare au mai fost consemnate la UATC Viddesti ( 67 mii
lei), Ré@mnicu UATM Vélcea (62 mii lei), UATC Valea Mare (20 mii lei), UATC
Bujoreni (17 mii lei), UATJ Valcea (12 mii lei).

« Efectuarea de cheltuieli de capital de la alte titluri de cheltuieli constituie o
abatere intalnita la 2 ordonatori de credite unde s-a constatat ca o serie de plati efectuate
de la titlul "Bunuri si servicii” in suma totala estimata de 27 mii lei s-au concretizat in final
in realizarea unor obiective de natura investitiilor. Astfel de abateri au fost constatate la

UATC Céineni(14 mii lei), UATC Perisani (13 mii lei);

+ Cheltuieli supraevaluate sau majorate nejustificat s-au constatat in 11 cazuri la
un numar de 8 ordonatori principali de credite si tertiarii acestora valoarea prejudiciilor
estimate fiind de 532 mii lei. Principalele constatari se refera la majorarea fara o baza
reala a unor elemente cuprinse in situatiile de lucrari prezentate la decontare cum sunt
preturile materialelor incluse in opera, cote de final de deviz, consumuri etc.

- La UATC Voineasa, la obiectivul de investitii "Dezvoltarea infrastructurii de
agrement in statiunea turisticd Voineasa”, au fost majorate in mod nejustificat
cantitatile de pamant transportat inscris in situatiile de lucrari, valoarea estimata a
prejudiciului fiind de 26 mii lei;
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De asemenea, a fost efectuatda o plata nelegalda ih suma de 170 mii lei, prin
decontarea unor situatii de lucrari in care pretul unitar de transport al materialelor
cu autobasculanta este mai mare de cel din oferta financiara;

- La UATC Sinesti au fost acceptate si decontate situatii de lucrari in care pretul
unitar al mixturii asfaltice practicat de societatea comerciala executanta , careia i-a
fost atribuit contractul de executie prin incredintare directa a fost de 320 lei/tona,
fatd de 173,94 lei/tona, respectiv 174,48 lei/to preturi practicate de aceeasi
societate comerciala in aceeasi perioada calendaristica, la contracte similare de
executie lucrari de asfaltare drumuri. A fost estimat un prejudiciu in suma de 111
mii lei;

- La UATC Gusoeni, la obiectivul de investitii "Modernizare DC 85 Gusoianca,
comuna Gusoeni” a fost majoratd nejustificat, cu suma de 76 mii lei, valoarea
lucrarilor executate;

- La UATC Bujoreni a fost estimat un prejudiciu in suma de 40 mii lei reprezentand
diferenta de pret beton si macadam, incasate prin situatiile de lucrari la un pret mai
mare decat cel justificat de constructor prin documentele de achizitie a acestor
materiale;

- La UATJ Vaélcea la intocmirea situatiilor de lucrari pentru obiectivul "Modernizare
si extindere Sala de sedinte a Consiliului Judetean Vélcea” pentru unele materiale
au fost utilizate preturi mai mari decat cele prezentate in documentele de
procurare a acestora, prejudiciul estimat fiind de 12 mii lei;

Aspecte similare au mai fost constatate cu ocazia misiunilor de audit efectuate la
UATJ Vélcea(12 mii lei), UATC Daesti (8 mii lei), UATC Dragoesti (3 mii lei) ,
UATC Ghioroiu (8 mii lei), UATC Mitrofani (7 mii lei), UATC Maéldéresti (6 mii lei) Si
UATC Amarasti.

 Alte abateri privind administrarea contractelor de achizitie publica

- La UATC Voineasa a fost majorata valoarea contractului cu suma de 14.638 mii
lei, reprezentand lucrari suplimentare la obiectivul "Dezvoltarea infrastructurii de
agrement in statiunea turistica Voineasa”, fara avizul si aprobarea Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Turismului si fara ca sa existe asigurate sursele de
finantare necesare, fapt ce a pus ulterior entitatea intr-o situatie financiara dificila
find demarate proceduri de execrare silita din partea constructorului pentru
recuperarea contravalorii lucrarilor efectuate.

Cele 2 actiuni de control finalizate avand ca tematica controlul situatiei, evolutiei si
modului de administrare a patrimoniului public si privat al UAT de cétre societéti comerciale
cu capital integral sau majoritar al UAT s-au desfasurat la SC VILCET ENERGY SRL si SC
MIHAESTI PRESTARI SERVICII SRL . in ambele cazuri deficientele constatate si rezultatele
economice obtinute au aratat ca acestea nu si-au indeplinit scopul si obiectivele pentru care
acestea au fost infiintate, recomandandu-se celor indreptéatiti s& decida in legatura cu
mentinerea acestora in activitate.

A Prezentarea sintetica a celor mai semnificative aspecte legate de actiunile
de audit al performantei desfasurate la entititile de interes local

in conformitate cu programul de activitate al Camerei de Conturi Valcea au fost
efectuate si 5 misiuni de audit al performantei dupa cum urmeaza:
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- Auditul performantei privind eficienta si eficacitatea concesionarii si inchirierii bunurilor
apartinand domeniului public pe perioada 2010-2013, la Unitatea Administrativ Teritoriala
Municipiul R&mnicu — Valcea;

- Auditul performantei cu tema evaluarea economicitétii resurselor alocate pentru servicii
publice de apa si canalizare, eficienta si eficacitatea furnizarii acestora catre populatie in
perioada 2010 - 2013” la UATC Barbatesti, UATC Pietrari, UATC Stoenesti, UATC Tomsani.

Referitor la Auditul performantei privind eficienta si eficacitatea concesionarii si inchirierii
bunurilor apartinand domeniului public desfasurat la UATM Ramnicu Vélcea , desi in general
au fost respectate prevederile legale referitoare la modul de derulare a aceste operatiuni, s-a
mai constatat ca :

- nu pentru toate contractele de concesiune incheiate au fost impuse conditii speciale
prin care sa se urmareasca obtinerea unor efecte de ordin social sau in legatura cu protectia
mediului si promovarea dezvoltarii durabile;

- contractele au prevederi interpretabile in ceea ce priveste rezilierea pentru neplata
redeventei/chiriei;

- nu in toate cazurile concesionarii isi executa obligatile contractuale in termenii si
conditile mentionate in contract, iar concedentul nu isi exercitd direct sau indirect prin
intermediul organelor de specialitate din subordine, dreptul de a verifica modul in care
concesionarii se achita de obligatiile care le revin.

Referitor la misiunile de audit al performantei cu tema evaluarea economicitéatii
resurselor alocate pentru servicii publice de apéa si canalizare, eficienta si eficacitatea furnizarii
acestora céatre populatie in perioada 2010 - 2013” au fost evidentiate urmatoarele aspecte:

- Nu a fost elaboratéd o strategie proprie a serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare in concordanta cu Strategia de dezvoltare locala aprobata de Consiliul Local,
care sa prevada realizarea unor obiective precum orientarea serviciului catre utilizator si
asigurarea calitatii serviciului la standardele prevazute de reglementarile legale in
vigoare, reducerea pierderilor de apa si a consumurilor energetice, adoptarea solutiilor
tehnice si tehnologice moderne, cu costuri minime, imbunatatirea calitatii mediului;

- Nu a fost intocmit si aprobat un program anual / multianual privind actiuni de
reabilitare, extindere sau modernizare prin care sa fie nominalizate concret masurile
tehnice, tehnologice si organizatorice intreprinse precum si cuantificarea acestora in
reducerea elementelor de cheltuieli si implicit a preturilor si tarifelor serviciilor prestate;

- Nu sunt stabiliti sau nu se urmareste indeplinirea nivelului aprobat de catre Consiliul
Local a indicatorilor de performanta pentru prestarea activitatii serviciului public.

- Nu existd o evidenta analitica, distinctd a tuturor beneficiarilor de apa: consumatori
casnici, institutii publice sau persoane juridice.

Misiunile de audit au evidentiat faptul ca existenta acestor servicii in cadrul primariilor se
dovedeste a fi o activitate greu de gestionat in conditii de economicitate, eficienta si eficacitate
fapt ce explica tendinta inregistrata la nivel de judet pentru preluarea acestor servicii de catre
un operator regional.

Pe parcursul misiunilor/actiunilor de audit/control desfasurate au fost intocmite 2
procese verbale de contraventie pentru abateri de la prevederile Legii nr. 273/2006 priind
finantele publice locale valoarea sanctiunilor insumand 4 mii lei, la UATC Sutesti si UATC
Bujoreni.

Referitor la modul in care entitatile verificate au raspuns cerintelor formulate de catre
echipele de audit in legaturd cu desfasurarea misiunilor/actiunilor de audit/control nu s-au
inregistrat disfunctionalitati semnificative care sa impuna luarea unor masuri suplimentare din
partea conducerii camerei de conturi. Intr-un singur caz, la UATC Gusoeni conducerea entitatii
a avut o atitudine necooperanta, refuzand semnarea actelor de control si anexelor acestora,
valorificarea constatarilor desfasurand-se si in acest caz in conformitate cu prevederile
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Regulamentului privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi,
precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati.

V. Concluzii si recomandari

In urma verificdrilor efectuate se poate concluziona c& la majoritatea unitatilor
administrativ-teritoriale, contabilitatea bugetara nu asigura informatii complete si credibile cu
privire la executia bugetelor de venituri si cheltuieli, patrimoniul public si privat aflat in
administrare, drepturile si obligatiile constatate, care sa reflecte in mod fidel evolutia situatiei
financiare si patrimoniale, precum si a excedentului sau a deficitului patrimonial.

Neconstituirea unor provizioane pentru litigii avand ca obiect acordarea unor drepturi
salariale stabilite prin hotaréri judecatoresti, in favoarea personalului unitatilor de nvatamant
preuniversitar de stat, a influentat semnificativ realitatea datelor prezentate prin situatiile
financiare, la incheierea exercitiului bugetar 2013.

Deficientele s-au datorat in principal neacoperirii cu personal cu pregatire adecvata a
posturilor din aparatul de specialitate al unitatilor administrativ-teritoriale care sa raspunda
cerintelor legate de conducerea contabilitatii in partida dubla, astfel incat sa se asigure
respectarea regulamentului operatiunilor de casa, asigurarea desfasurarii adecvate a procesului
de colectare a impozitelor si taxelor locale, functionarea in conditii de eficienta, eficacitate si
economicitate a unor servicii publice de alimentare cu apa si de canalizare, precum si a
celorlalte activitati specifice administratiilor locale.

Neimplicarea suficientd a ordonatorilor principali de credite Tn organizarea si
desfasurarea activitatilor care se deruleaza la nivelul institutiilor pe care le conduc constituie in
multe cazuri o alta cauza a deficientelor constatate. Acest aspect se poate observa si ih modul
in care se asigura organizarea si efectuarea operatiunilor de inventariere generala a
patrimoniului in care misiunea ordonatorului de credite se rezuma in principal la emiterea
deciziilor de inventariere faraé o preocupare ulterioara cu privire la modul in care se desfasoara
aceasta actiune si cum sunt valorificate rezultatele obtinute.

La nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, elaborarea si fundamentarea proiectelor
bugetelor locale, fara avea la baza inventarierea in prealabil a materiei impozabile, a condus la
aprobarea unor bugete nerealiste, dimensionate necorespunzator atat la partea de venituri cat
si la partea de cheltuieli. Preocuparea scazuta a autoritatilor administratiei publice locale in
colectarea veniturilor proprii din impozite si taxe locale, neaplicarea in totalitate a procedurilor
de urmarire si executare silitd prevazute de lege in cazul contribuabililor rau platnici, este
reflectata si de gradul scazut de autofinantare. In majoritatea cazurilor finantarea cheltuielilor de
functionare si de dezvoltare a fost asigurata din surse in completarea veniturilor proprii (sume
pentru echilibrare) si alte transferuri de la bugetul de stat. Au existat si situatii in care nu au fost
respectate prevederile legale privind diminuarea arieratelor, mai mult s-au angajat in continuare
cheltuieli de capital suplimentare, fara asigurarea surselor de finantare, ceea de denota o
calitate slaba a gestiunii economico-financiare.

Nepublicarea pe pagina proprie de internet a documentelor si informatiilor prevazute de
art. 76" din Legea finantelor publice locale, precum si neprezetarea trimestrial in sedinta
publica, spre analiza si aprobare de catre autoritatile deliberative a executiei bugetare, reflecta
lipsa de transparentd in cazul unor ordonatori principali de credite ai bugetelor locale ale
comunelor.

Prejudiciile aferente platilor nelegale efectuate pentru lucrari de investitii si reparatii
curente sunt datorate atat superficialitatii in ceea ce priveste indeplinirea sarcinilor de serviciu
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de catre personalul de specialitate dar si a dirigintilor de santier, angajati de catre ordonatorii de
credite pentru avizarea realitatii executarii lucrarilor conform proiectelor. De mentionat si
usurinta cu care la nivelul autoritatilor locale se accepta efectuarea unor lucrari suplimentare,
fara o documentare prealabila si fara atragerea raspunderii proiectantului.

Neorganizarea si neimplementarea sistemului de control intern sau organizarea formala
a acestuia a constituit o alta cauza care a condus la aparitia unor erori financiar-contabile,
producerea unor prejudicii sau neincasarea unor venituri cuvenite bugetelor locale.

Deciziile emise in urma misiunilor/actiunilor de audit/control desfasurate au cuprins
masuri prin care s-a urmarit corectarea neregulilor financiar contabile constatate, incasarea
veniturilor suplimentare identificate precum si stabilirea intinderii prejudiciilor si recuperarea
acestora in conformitate cu prevederile legale in vigoare.
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