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RAPORT PRIVIND FINANTELE PUBLICE LOCALE PE ANUL 2016

la nivelul judetului Valcea

I. Prezentare generala

Curtea de Conturi isi desfasoara activitatea in mod autonom, in conformitate cu
dispozitiile prevazute in Constitutie si Legea nr. 94 / 1992, republicata , privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi.

In unitatile administrativ-teritoriale functiile Curtii de Conturi se exercitd prin camerele de
conturi judetene si a municipiului Bucuresti, structuri fara personalitate juridica.

Informarea anuala, dar si pe parcursul anului a Parlamentului, a celorlalte autoritati si
institutii publice asupra rezultatelor actiunilor de control/audit desfasurate de Curtea de Conturi
se realizeaza prin rapoartele intocmite potrivit competentelor stabilite prin Constitutie si legea sa
de organizare si functionare.

1. Sfera si competentele de activitate

In conformitate cu prevederile art. 21 din Legea nr.94/1992, republicatd, Curtea de
Conturi exercita functia de control asupra modului de formare, administrare si intrebuintare a
resurselor financiare ale statului si sectorului public, furnizédnd parlamentului si respectiv ,
autoritatilor publice deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, rapoarte privind utilizarea
si administrarea acestora in conformitate cu principiile legalitatii, regularitatii, economicitatii,
eficientei si eficacitatii.

Prin cele trei tipuri de audit efectuate, auditul financiar, auditul performantei si auditul de
conformitate sunt abordate urmatoarele probleme:

- prezentarea fideld, sub toate aspectele semnificative si conform cadrului de raportare
financiara aplicabil a situatiilor financiare, rezultatelor si fluxurilor de numerar pentru exercitiul
dat — auditul financiar;

- asigurarea unei bune gestiuni economico-financiare din punct de vedere al
economicitatii, eficientei si eficacitatii utilizarii fondurilor publice si administrarii patrimoniului
public si privat al statului si unitatilor administrativ-teritoriale — auditul performantei;
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- respectarea sub toate aspectele semnificative a cadrului juridic si cadrului de
regularitate aplicabil operatiunilor desfasurate la nivelul entitatilor din aria de competenta — audit

de conformitate.

in baza legii, Curtea de Conturi este singura competentd sa certifice acuratetea Si
veridicitatea datelor din conturile anuale de executie verificate, asupra datelor inscrise n

acestea nu se poate pronunta nici o alta autoritate, decat

provizoriu.

Potrivit legii, controalele Curtii de Conturi se initiaza din oficiu si nu pot fi oprite decét de
Parlament si numai in cazul depasirii competentelor stabilite prin lege. Pe de alta parte,
hotararile Senatului si ale Camerei Deputatilor prin care se cere efectuarea unor controale sunt
obligatorii, nici o alta autoritate publica, persoana fizica sau juridica nu o mai poate obliga.

2. Domeniul supus auditarii

Pe ansamblul judetului, executia bugetara raportata la 31.12.2016, pe tipuri de bugete

este structurata astfel:

mii lei
Venituri Cheltuieli | Excedent
(incasari) (plati) / Deficit
.1. Bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor, 1.205.854 1.174.051 31.803
judetelor
2. Bugetele institutiilor publice si activitatilor finantate integral
sau partial 211.241 207.738 3.503
din venituri proprii
3. Bugetele creditelor externe 0 0 0
4. Bugetele creditelor interne 29.560 19.374 10.186
5. Bugetele fondurilor externe nerambursabile 167 166 1

La partea de venituri a bugetelor locale situatia privind executia de casa, comparativ cu
prevederile initiale si definitive, este redata in tabelul de mai jos:

%

mii lei

%

. . incasari| incasari
Prevederi Prevederi i din
initiale definitive prevede|prevederi
ri definitive
initiale

1.Venituri din impozite, taxe, contributii, 152.153 313.660) 142.275 93,5 45,4
alte varsaminte, alte venituri
2.Cote si sume defalcate din impozitul 215.589 292141 206.430 95,8 92,9
pe venit
3.Sume defalcate din taxa pe valoarea 381.706 462.840| 450584 118,0 97.4
adaugata
4.Subventii de la alte nivele ale 236.871 440.954| 362.760| 153,2 82,3
administratiei publice
5.Sume primite de la UE/alti donatori in 63.709 62.194 43.805 68,8 70,4
contul platilor efectuate si prefinantari
VENITURI - TOTAL (1+2+3+4+5) 1.050.028| 1.501.789| 1.205.854 114,8 80,3




Potrivit datelor centralizate la nivelul serviciilor de specialitate din cadrul Administratiei
Judetene a Finantelor Publice Valcea, prevederile bugetare anuale definitive la venituri au
insumat 1.501.789 mii lei iar incasarile realizate au insumat 1.205.854 mii lei reprezentand
80,3% % din prevederi.

in diagrama de mai jos este prezentat gradul de executie bugetara pe categorii de
venituri comparativ cu prevederile initiale si definitive:

Gradul de executie bugetara

]

B

B

N —
I I I I

1.Venituri din Cote defalcate Sume defalcate Subventii Sume primite
impozite, taxe, din impozitul pe din taxa pe primitedela dela UE/alti
contributii, alte venit valoarea bugetul de stat donatoriin
varsaminte, alte adaugata sidelaalte contul platilor

venituri bugete efectuate
@ Prevederi initiale O Prevederi definitive Ofncasari

Spre deosebire de anii precedenti cand procentul scazut de realizare pe total venituri a
fost influentat de categoria "Sume primite de la UE/alti donatori in contul platilor efectuate si
prefinantari”, in executia bugetara a anului 2016 cel mai scazut grad de realizare a fost
inregistrat de "Veniturile din impozite, taxe, contributii, alte varsaminte, alte venituri”.

Evolutia gradului de realizare a acestor categorii de venituri pe ultimii 3 ani se prezinta
astfel :

% incasari din prevederi definitive

2014 2015 2016
1.V(_enit_uri din impozite, taxe, contributii, alte varsaminte, alte 80,4 75,3 45 4
venituri
2.Cote si sume defalcate din impozitul pe venit 100,2 100.1 92,9
3.Sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata 99,2 98,2 97,4
4.Subventii de la alte nivele ale administratiei publice 82,3 65,7 82,3
5.Sume primite de la UE/alti donatori in contul platilor 43,7 54,8 70,4
efectuate si prefinantari
VENITURI - TOTAL (1+2+3+4+5) 84,2 77,2 80,3
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Asa cum se observa din tabelul si reprezentarea graficd de mai sus, veniturile din
impozite si taxe locale au avut o evolutie descendenta in ceea ce priveste gradul de realizare
scazand de la 80,4 % in anul 2014 la 75,3 % in anul 2015, pentru ca in 2016 sa fie de numai
45,4%. Printre cauzele acestei evolutii pot fi enumerate: fundamentarea eronata a sumelor ce
pot fi atrase si implicit prevazute ca venituri ale bugetelor locale, neluarea in considerare a
caracterului ocazional al unor venituri, dar si disfunctionalitatile semnalate in continuare la
nivelul autoritatilor administratiei publice locale Th urmarirea si incasarea acestor venituri, in
special in aplicarea procedurilor de executare silita.

Structura veniturilor realizate la nivel local si ponderea acestora in total resurse ale
finantarii locale se prezinta astfel:

Structura veniturilor bugetelor locale

K
O Venituri din impozite, taxe, contributii, alte varsaminte, alte venituri (12%)
O Cote defalcate din impozitul pe venit (17%)
OSume defalcate din taxa pe valoarea adaugata (37%)
O Subventii primite de la bugetul de stat si de la alte bugete(30%)

\ DO Sume primite de la UE/alti donatori in contul platilor efectuate(4%)

Analiza in structura, efectuata pe baza datelor de mai sus reliefeaza ponderea scazuta a
veniturilor proprii ( impozite si taxe locale si cote defalcate din impozitul pe venit) de 29 % in
finantarea unitatilor administrativ-teritoriale in timp ce celelalte surse (sume defalcate din TVA,
subventiile primite de la bugetul de stat, sumele primite de la UE/alti donatori in contul platilor
efectuate) totalizeaza 71 %.



La partea de cheltuieli, situatia se prezinta astfel:

Prevederi
initiale

Prevederi
definitive

Plati

efectuate

% plati din
prevederi
initiale

mii lei
% plati din
prevederi
definitive

1.Cheltuieli de personal 359.552 396.900 379.263 105,5 95,6
2.Bunuri si servicii 172.493 215.165 164.760 95,5 76,6
3. Dobéanzi 5.030 4112 3.860 76,7 93,9
4. Subventii 10.679 16.267 15.907 149,0 97,8
5. Fonduri de rezerva 2.312 1.333 0 0,0 0,0
6. Transferuri intre unitati ale 17.652 22.442 20.775 1177 92,6
administratiei publice

7. Alte transferuri 7.336 9.956 8.770 1195 88,1
8. Proiecte cu finantare din fonduri 120.733 124.308 57.925 48,0 46,6
externe nerambursabile

9. Asistenta sociala 143.456 165.680 156.380 109,0 94,4
10. Alte cheltuieli 14.582 18.777 17.358 119,0 92,4
11.Cheltuieli de capital 272.596 488.218 314.434 115,3 64,4
12. Operatiuni financiare 34.062 35.542 34.619 101,6 97,4
13. PIati efectuate Tn anii 0 0 0 0 0
precedenti si recuperate in anul

curent

14. Rezerve 410 - - - -
CHELTUIELI-TOTAL (1+...+14) 1.160.893 1.498.700 | 1.174.051 101,12 78,3

Potrivit executiei bugetare anuale la partea de cheltuieli, rezulta ca la data de
31.12.2016, s-au efectuat cheltuieli in suma de 1.174.051 mii lei, care s-au incadrat in
prevederile anuale definitive aprobate de 1.498.700 mii lei Tnregistrandu-se astfel o executie
bugetara de 78,3 %.

Cele mai mici realizari s-au consemnat la platile pentru proiectele cu finantare externa
nerambursabila ( 46,6 %), cheltuielile de capital (64,4 %), bunuri si servicii (76,6% in timp ce la
celelalte titluri de cheltuieli realizarile s-au situat intre 88,1 % - "Alte transferuri” si 97,8 % -
"Subventii”.

Ponderea diferitelor categorii de cheltuieli in totalul executiei raportate la data de
31.12.2016 este ilustrata in diagrama urmatoare:



Structura cheltuielilor bugetelor locale

[NUME CATEGORIE] [NUME CATEGORIE]

0,3%
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27%
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2%
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13%
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din fonduri externe
nerambursabile
5%

Alte transferuri

1%

3%

Subventii
1%

Cheltuieli de

personal
32%

nuri si servicii

14%

[NUME
CATEGORIE]
1,7%

Titlurile de cheltuieli cu ponderea cea mai mare sunt: cheltuielile de personal cu 32% din

totalul executiei, cheltuielile de capital - 27% , bunuri si servicii -14% si asistenta sociala — 13%.

Pe domenii de activitate, executia bugetara la partea de cheltuieli arata ca sectoarele de

activitate care au avut cea mai mare pondere Tn executia bugetara in exercitiul financiar analizat

au fost reprezentate de “invatdmant” , "Asiguréri si asistenta sociala

consumat un procent de 66,6 % din sursele de finantare ale bugetelor locale.

finantate din bugetele locale este prezentata in tabelul urmator:

si "Transporturi” care au

Situatia detaliata privind executia bugetara a cheltuielilor potrivit domeniilor de activitate

COD ACTIVITATEA GRAD Pondere in
PREVEDE PLATI DE platile
an 2016 EFECTUATE | REALIZA | efectuate
an 2016 RE %
%
TOTAL CHELTUIELI: 1.498.700 1.174.051 78,3 100,0
din care:

51.02 | Autoritati publice si actiuni externe 153.774 129.430 84,2 11,0
54.02 | Alte servicii publice generale 7.217 4.575 63,4 0,4
55.02 :I'ranzac‘;u ppvmd datoria publica si 4513 4.235 938 0.4

imprumuturi
60.02 | Aparare 395 391 99,0 0,1
61.02 Orc?me Qubllca si siguranta 10552 8.694 82.4 0,7

nationala
65.02 | Invatdmant 270.800 250.382 92,5 21,3
66.02 | Sanatate 23.991 12.662 52,8 1,1
67.02 | Cultura, recreere si religie 90.108 69.370 77,0 5,9
68.02 | Asigurari si asistenta sociala 258.685 247.702 95,8 21,1
70.02 | Locuinte, servicii si dezvoltare 139.006 91.948 66,1 7,8
74.02 | Protectia mediului 68.023 49.415 72,6 4,2
80.02 Act,|unJ generale economice si de 1.724 1.386 80.4 0,2

munca
81.02 | Combustibili si energie 12.438 11.955 96,1 1,0
83.02 | Agricultura, silvicultura si vanatoare 3.016 2.321 77,0 0,2
84.02 | Transporturi 447.601 284.602 63,6 24,2
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[ 87.02 [ Alte actiuni economice | 6.857 | 4.983 | 72,7 | 04|

Gradul de finantare al acestor cheltuieli din veniturile proprii, la nivel de judet in exercitiul
bugetar al anului 2016, a fost de 29 %, ilustrat astfel :

OFinantare din venituri proprii

B Alte surse de finantare

Asa cum rezultd din tabelul si diagramele de mai jos, cel mai ridicat grad de
finantare a cheltuielilor din veniturile proprii realizate s-a inregistrat la nivel de municipii
( 50% ) iar cel mai scazut la unitatile administrativ-teritoriale ale comunelor ( 21% ) si
consiliul judetean 19,2%.

Realizat 31.12.2016
Nr. ..
Categorii de bugete %
crt. gori He Cheltuieli total Venituri proprii (%)
Q)4
0 1 2 3 4
1 TOTAL BUGETE, din care: 1.174.051 345.429 29,4
2 Judetul Vélcea (buget propriu) 260.322 50.074 19,2
3 Municipii 300.447 150.471 50,1
4 Orase 120.206 43.681 36,3
5 Comune 493.076 101.203 20,5




Judet(buget propriu) Municipii Orase Comune
- Finantare din venituri proprii
E - Alte surse de finantare

Prin urmare se poate concluziona, avand in vedere structura surselor de finantare, ca
toate activitatile importante ca volum de fonduri implicate in finantare, cum ar fi invatamantul
preuniversitar de stat, asistenta sociala, investitii in infrastructura depind in continuare de
fondurile alocate sub forma de sume defalcate din taxa pe valoare adaugata, subventii de la
alte nivele ale administratiei publice si sume primite de la UE/alti donatori in contul platilor
efectuate si prefinantari. Exista localitati la care veniturile proprii s-au situat sub procentul de
10% din totalul surselor de finantare, respectiv unitatile administrativ-teritoriale ale comunelor

(UATC):Lungesti-5,1%, Mitrofani-5,6%, Voicesti-7,5%, Pesceana-8,6%, Danicei-8,8%,Mateesti-
9,6%

Il. Prezentarea rezultatelor actiunilor de audit desfasurate la nivelul judetului

in conformitate cu programul de activitate pe anul 2017 si a modificarilor intervenite, la
nivelul Camerei de Conturi Valcea a fost programata realizarea a 38 actiuni de control/audit
care privesc entitati de interes local si au urmatoarea structura:

- 34 misiuni de audit financiar;

- 3 actiuni de control tematic;

- 0 misiune de audit al performantei;

Pe langa actiunile/misiunile de control/audit mentionate mai sus, pe parcursul anului a
mai fost solicitata si aprobata introducerea a 161 de actiuni de control care vizeaza verificarea
modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin decizii.

Situatia privind actele de control/audit intocmite, deciziile emise si masurile dispuse se
prezinta astfel :

1. Informatii privind actele incheiate in urma actiunilor de audit/control
Din totalul misiunilor de control/audit programate a se realiza in cursul anului 2017,

situatia privind actiunile finalizate pana la data intocmirii prezentului raport, deciziile emise si
masurile dispuse se prezinta astfel:

| dincare: |
Audit Audit de Audit al

financiar conformitate | performantei
1.Numar actiuni desfasurate 38 34 3 1
2.Certificate de conformitate - - - -
3.Rapoarte de control/audit 38 34 3 1
4.Procese verbale de constatare 34 34 - -
5.Note de constatare 50 48 1 1
6.Decizii emise 31 28 3 -
7.Masuri dispuse prin decizii 352 325 27 -

Din datele prezentate rezultd ca a fost intocmit un numar de 38 rapoarte de
control/audit, 34 procese verbale de constatare si 50 note de constatare. Aferent deficientelor
constatate s-a emis un numar de 31 decizii cuprinzand 352 masuri pentru inlaturarea
neregulilor din activitatea financiar contabila, incasarea veniturilor suplimentare constatate si
pentru stabilirea intinderii prejudiciilor si recuperarea acestora.



De mentionat ca in situatia de mai sus nu sunt incluse actele intocmite cu ocazia celor
190 de actiuni de verificare a modului de ducere la indeplinire a masurilor din decizii, respectiv
un numar de 190 de rapoarte de folllow-up.

Din cele 50 note de constatare, 48 au fost intocmite in baza punctului 260 din
Regulamentul privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi,
precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, la ordonatorii tertiari ai bugetelor
locale, in legatura cu modul de fundamentare si utilizare a fondurilor publice alocate de catre
ordonatorii principali ai acestor entitati.

De asemenea la initiativa departamentelor de specialitate ale Curtii de Conturi s-a
desfasurat si actiunea de control al legalitatii contractarii sau garantarii, precum si a utilizarii si
rambursarii finantarilor rambursabile la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale ce s-a
concretizat intr-un numar de 2 de actiuni de control. Aferent acestora , pe langa actele de
control/audit mentionate mai sus, a fost intocmit un numar de 2 rapoarte de control si s-au emis
2 decizii cuprinzand 22 masuri.

2. Informatii privind categoriile de entitati verificate la nivelul judetului

Entitatile de interes local, din aria de competentd a Camerei de Conturi Valcea, pot fi
grupate astfel:

- ordonatori principali de credite......................cceeeeeee. 90
- ordonatori tertiari de credite............cccceeiiiiiiiiiiiie 153
- societati comerciale de interes local..............cccccevinenee. 27
- regii autonome de interes local..........cccocvviieiiiiciiceinennnns 1
-alte entitati...........cooooiiii 2

De mentionat ca din cei 153 ordonatori tertiari de credite 133 isi desfasoara activitatea

in domeniul invatamantului.
Situatia privind entitatile cuprinse in programul de verificare comparativ cu cele existente
este prezentata in tabelul si diagrama de mai jos:
Categorii de entitati verificate la Entitati

% ; Entitati
nivelul existente ——
unitatilor administrativ-teritoriale VECELE

1.0Ordonatori de credite la nivelul unitatilor 243 82 33,7
administrativ-teritoriale, din care:
1.1. ordonatori principali de credite, din care: 90 33 36,7
consilii judetene 1 1 100
municipii 2 2 100
orase 9 4 444
comune 78 26 33,3
1.2. ordonatori secundari de credite - - -
1.3. ordonatori tertiari de credite, din care: 153 49 32,0
verificati prin actiune distincta X 1 X
verificati odata cu ordonatorul principal de X 48 X
credite
2. Regii autonome de interes local 1 - -
3. Societati comerciale de interes local 27 2 74
4.Alte entitati 2 1 50,0
TOTAL 273 85 31,1
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3. Informatii privind rezultatele actiunilor de audit/control incheiate

mii lei
Estimari Accesorii Total
abateri estimari
constatate
1.Venituri suplimentare 2.062 201 2.263
2.Prejudicii 2.472 408 2.880
3.Abateri financiar-contabile 214.411 - 214.411
Total sume 218.945 609 219.554

Asa cum rezultd si din datele prezentate in tabelul de mai sus, urmare misiunilor de
control/audit finalizate pana la data intocmirii raportului la entitatile publice de interes local, au
fost constatate venituri suplimentare datorate bugetelor publice in suma estimata de 2.263 mii
lei, prejudicii in suma estimata de 2.880 mii lei si au fost consemnate abateri cu caracter
financiar contabil in suma estimata de 214.411 mii lei.

4. Sumele estimate ale abaterilor constatate la nivelul entitatilor verificate
Situatia detaliata privind veniturile suplimentare identificate, prejudiciile constatate si

altor abateri financiare constatate cu ocazia verificarilor efectuate la entitatile din programul de
activitate pe anul 2017 se prezinta astfel:

Venituri Prejudicii Abateri

suplimentare financiar
contabile

1.U.A.T.J. Vélcea 6 176 64.497
- Activitatea proprie 6 176 64.426
- Ordonatorul tertiar Muzeul - - -
Judetean "Aurelian

Sacerdoteanu”

- Ordonatorul tertiar Muzeul - - 71

10



Memorial "Nicolae Balcescu”

- Ordonatorul tertiar Biblioteca

Judeteana "Antim lvireanul”

- Ordonatorul tertiar Centrul
Scolar pentru Educatie
Incluziva Babeni

- Ordonatorul tertiar Spitalul
Judetean de Urgenta Valcea

2.U.A.T.M. Dragasani

1.020

8.781

- Activitatea proprie

1.020

8.590

- Ordonatorul tertiar Scoala
Gimnaziala Tudor
Vladimirescu

- Ordonatorul tertiar Colegiul
National Gib Mihaescu

191

3.U.A.T.M. Ramnicu Valcea

107

351

56.818

- Activitatea proprie

103

245

56.654

- Ordonatorul tertiar Politia
Locala a Municipiului Rm.
Vélcea

- Ordonatorul tertiar Cantina
de ajutor social

- Ordonatorul tertiar Scoala
Generala I.Ghe. Duca

- Ordonatorul tertiar Scoala
Generalad nr.5

- Ordonatorul tertiar Scoala
Generala Colonie

- Ordonatorul tertiar Liceul
Oltchim

- Ordonatorul tertiar Liceul
Henri Coanda

- Ordonatorul tertiar Liceul de
Arte "Victor Giuleanu”

4.U.A.T.O. Balcesti

24

- Activitatea proprie

24

- Ordonatorul tertiar Caminul
pentru persoane varstnice
Balcesti

- Ordonatorul tertiar Liceul
Tehnologic "Petrache
Poenaru”

- Ordonatorul tertiar Serviciul
Comunitar de Utilitati Publice
al Orasului Balcesti

5.U.A.T.O. Berbesti

©

18.043

- Activitatea proprie

17.289

- Ordonatorul tertiar Liceul
"Preda Buzescu” Berbesti

754

6.U.A.T.O. Horezu

203

290

419

- Activitatea proprie

202

278

263

- Ordonatorul tertiar Liceul
"Constantin Brancoveanu”

12

156

- Ordonatorul tertiar Gradinita
cu program prelungit nr.1

7.U.A.T.O. Ocnele Mari

144

57

6.014
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- Activitatea proprie 144 51 6.014
- Ordonatorul tertiar Scoala - 6 -
Gimnaziala "Costea Marinoiu”

8.U.A.T.C. Barbatesti 18 86 466
- Activitatea proprie 18 86 6
- Ordonatorul tertiar Scoala - - 460
Gimnaziala Bodesti

9. U.A.T.C. Bujoreni* 4 611 4136
- Activitatea proprie 4 609 3677
- Ordonatorul tertiar Scoala - 2 459
Gimnaziala Gura Vi

10.U.A.T.C. Caineni 107 13 7.034
- Activitatea proprie 107 11 6.947
- Ordonatorul tertiar Scoala - 2 87
Gimnaziala Cainenii Mari

11.U.A.T.C. Copaceni 2 - -
- Activitatea proprie 2 - -
- Ordonatorul tertiar Scoala - - -
Gimnaziala Ulmetu

12. U.A.T.C. Daesti* 42 - 5657
- Activitatea proprie 42 - 5539
- Ordonatorul tertiar Scoala - - 118
Gimnaziala Daesti

13.U.A.T.C. Danicei 2 3 2.172
- Activitatea proprie 2 1 2.172
- Ordonatorul tertiar Scoala - 2 -
Gimnaziala Udresti

14. U.A.T.C. Dragoesti* 10 12 79
- Activitatea proprie 10 12 79
- Ordonatorul tertiar - - -
15. U.A.T.C. Fartatesti - - 64
- Activitatea proprie - - 15
- Ordonatorul tertiar Scoala - - 49
Gimnaziala Rusanesti

16. U.A.T.C. Galicea* 31 10 45
- Activitatea proprie 31 9 -
- Ordonatorul tertiar Scoala - 1 45
Gimnaziala Galicea

17. U.A.T.C. Ghioroiu 5 23 1.351
- Activitatea proprie 5 23 1.161
- Ordonatorul tertiar Scoala - - 190
Gimnaziala Ghioroiu

18. U.A.T.C. Glavile 27 24 111
- Activitatea proprie 27 22 92
- Ordonatorul tertiar Scoala - 2 19
Gimnaziala "Bartolomeu

Valeriu Anania” Glavile

19. U.A.T.C. Golesti* 4 132 252
- Activitatea proprie 4 126 47
- Ordonatorul tertiar Scoala - 6 205
Gimanziala Popesti

20. U.A.T.C. Mitrofani - 323 7.393
- Activitatea proprie - 323 7.382
- Ordonatorul tertiar Scoala - - 11

Gimnaziala Mitrofani
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21. U.A.T.C. Perisani - 11 1.314
- Activitatea proprie - 11 1.290
- Ordonatorul tertiar Scoala - - 24
Profesionala Perisani

22. U.A.T.C. Pietrari 6 356 -
- Activitatea proprie 6 356 -
- Ordonatorul tertiar Scoala - - -
Gimnaziala Pietrari

23. U.A.T.C. Runcu - 60 871
- Activitatea proprie - 60 871
- Ordonatorul tertiar Scoala - - -
Gimnaziala Runcu

24. U.A.T.C. Sinesti 2 - -
- Activitatea proprie 2 - -
- Ordonatorul tertiar Scoala - - -
Gimnaziala Sinesti

25. U.A.T.C. Stoenesti 2 - 2.436
- Activitatea proprie 2 - 2.298
- Ordonatorul tertiar Scoala - - 138
Gimnaziala Stoenesti

26. U.A.T.C. Sutesti 226 56 -
- Activitatea proprie 226 56 -
- Ordonatorul tertiar Scoala - - -
Gimnaziala Sutesti

27. U.A.T.C. Tetoiu 56 121 2.946
- Activitatea proprie 56 119 2.887
- Ordonatorul tertiar Scoala - 2 59
Gimnaziala Tepesti

28. U.A.T.C. Titesti 15 13 63
- Activitatea proprie 15 13 63
- Ordonatorul tertiar Scoala - - -
Gimnaziala Titesti

29. U.AT.C. Tomsani 16 14 769
- Activitatea proprie 16 14 583
- Ordonatorul tertiar Scoala - - 186
Gimnaziala Tomsani

30. U.A.T.C. Vaideeni 4 18 1.600
- Activitatea proprie 4 18 1.434
- Ordonatorul tertiar Scoala - - 166
Gimnaziala "Luca Solomon”

31. U.A.T.C. Valea Mare 131 - 5.928
- Activitatea proprie 131 - 5.928
- Ordonatorul tertiar Scoala - - -
Gimnaziala Batasani

32. U.A.T.C. Vladesti* - 27 661
- Activitatea proprie - 27 661
- Ordonatorul tertiar - - -
33. U.A.T.C. Voineasa - 53 13.751
- Activitatea proprie - 53 13.751
- Ordonatorul tertiar Scoala - - -
Gimnaziala Voineasa

34. D.G.A.S.P.C. Valcea - 6 128
35. S.C. Gospodarire 36 6 267
Comunala Alunu S.R.L.

36. S.C. Horezu Prim S.R.L. 4 - 45
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37. Asociatia de Dezvoltare - - 253
Intercomunitara pentru
Serviciul de Salubrizare a
Localitatilor din judetul
Valcea

Total sume 2.263 2.880 214.411

K Actiunea se afla in procedura de valorificare

in sintezele anexate prezentului raport sunt prezentate abaterile constatate precum si
recomandarile si masurile dispuse de Camera de Conturi Vélcea pentru fiecare din entitatile
mentionate mai sus, potrivit stadiului de valorificare a actelor de control/audit intocmite.

Ill. Obiectivele urmarite si principalele constatari rezultate din actiunile de
audit/control desfasurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale

Prin verificarile la entitatile publice de interes local efectuate de Camera de Conturi
Valcea, au fost urmarite, conform prevederilor legale, urmatoarele obiective:

- elaborarea si fundamentarea proiectului de buget pe anul 2016, precum si
autorizarea, legalitatea si necesitatea modificarilor aduse bugetului aprobat;

- exactitatea si realitatea datelor reflectate n situatiile financiare;

- organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management si control
intern (inclusiv audit intern) la entitatile auditate;

- modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii veniturilor bugetare, in
cuantumul si la termenele stabilite de lege;

- calitatea gestiunii economico-financiare;

- constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind protectia
mediului, imbunatatirea calitatii conditiilor de viata si de munca.
Principalele constatari rezultate din actiunile de control/audit desfasurate de Camera de
Conturi Vélcea la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, in functie de obiectivele mai sus
amintite pot fi grupate astfel:

1 Audit financiar

1.1. Elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu, precum si autorizarea,
legalitatea si necesitatea modificarilor aduse prevederilor initiale ale bugetelor publice;

Abaterile de la prevederile legale privind elaborarea proiectului anual de buget

. Includerea investitiilor in proiectul bugetului féra ca, in prealabil sa fie elaborate gi
aprobate documentatiile tehnico-economice  s-a constatat cu ocazia misiunii efectuate la
UATM Dréagéasani unde au fost cuprinse in lista de investitii pe anul 2016, obiective pentru care
documentatiile tehnico-economice nu erau aprobate de autoritatea deliberativa.

. Neaprobarea, prin anexa distincta la buget, a numarului de personal permanent
si temporar precum si a fondului salariilor de bazé& aferent acestuia s-a constatat la UATC
Vaideeni.

. Neconstituirea fondului de rezerva bugetara este o abatere identificata cu ocazia
misiunilor de audit financiar efectuate la unitatile administrativ teritoriale ale comunelor
Copaéceni si Pietrari.
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. Nerespectarea de catre ordonatorii de credite ai bugetelor locale a obligatiei de a
fundamenta veniturile proprii pentru anul curent cel mult la nivelul realizarilor din anul
precedent, in situatia in care gradul de realizare a veniturilor proprii programate in ultimii 2 ani
este mai mic de 97 % pe fiecare an s-a constatat cu ocazia misiunilor de audit financiar
efectuate la UATC Copédceni, UATC Fartatesti, UATC Pietrari, UATC Runcu, UATC Vaideeni,
UATC Valea Mare si UATO Ocnele Mari.

. Nerespectarea de catre ordonatorii de credite a obligatiei de a face noi
angajamente legale, in limita prevederilor bugetare aprobate, numai dupéd stingerea platilor
restante inregistrate la finele anului anterior, respectiv a arieratelor din executia anului curent
constituie o abatere intalnitd cu ocazia misiunii de audit financiar desfasurate la UATM
Dragésani.

. Cu ocazia misiunilor de audit financiar efectuate la UATO Ocnele Mari, UATC
Tetoiu si UATC Voineasa, s-a constatat faptul ca nu au fost estimate veniturile la nivelul lor real
datorita neorganizarii si neefectuarii inventarierii materiei impozabile.

J Urmare auditului financiar desfasurat la UATO Berbesti s-a constatat
nerespectarea obligativitatii publicarii in presa locala, pe pagina de internet a institutiei publice
sau afisarea la sediul autoritatii administratiei publice a proiectului de buget local.

1.2. Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare
a) Organizarea si conducerea contabilitatii in conformitate cu prevederile legale

. Abateri privind organizarea si conducerea evidentei contabile a entitétilor
subordonate/coordonate/sub autoritate care au beneficiat de transferuri de fonduri publice s-au
constatat la mai multi ordonatori tertiari de credite si au vizat urmatoarele aspecte:

- la Scoala Profesionala Perisani, ordonator tertiar de credite al UATC Perigsani, un numar
de 7 active fixe corporale, in valoare de 21 mii lei au fost inregistrate in evidenta contabila ca
materiale de natura obiectelor de inventar;

- la "Memorialul Nicolae Balcescu” , ordonator tertiar de credite al UATJ Vaélcea, nu au
fost evidentiate distinct, in evidenta contabild, bunuri achizitionate in scop de revanzare, in
valoare de 44 mii lei. Tot la acest ordonator de credite s-au constatat neconcordante intre
evidenta tehnic operativa si cea contabila a veniturilor inregistrate in avans, in valoare de 26 mii
lei ;

- Colegiul National "Gib Mihdescu”, ordonator tertiar de credite al UATM Dragésani nu a
diminuat provizioanele constituite pentru drepturile de personal céstigate in instantad cu sumele
achitate Tn anul 2016, valoarea abaterii fiind de 92 mii lei;

- la Scoala Gimnaziald nr.5 Ramnicu Vélcea, ordonator tertiar de credite al UATM Rm.
Vélcea, in anul 2016 nu s-a calculat si inregistrat amortizarea activelor fixe supuse amortizarii,
potrivit legii.

. Cu ocazia misiunii de audit financiar efectuate la UATC Copéaceni, referitor la
Serviciul de alimentare cu apa, s-a constatat neconducerea si neorganizarea evidentei
contabile analitice si evidentei tehnico-operative.

b) inregistrarea veniturilor si cheltuielilor pe structura clasificatiei bugetare

. Neconstituirea provizioanelor pentru diverse elemente patrimoniale constituie o
abatere intalnita la UATM Dragésani unde, cu ocazia verificarilor efectuate la ordonatorul tertiar
de credite Scoala Gimnazialda Tudor Vladimirescu, s-a constatat neinregistrarea unor
provizioane in valoare de 886 mii lei, aferente drepturilor de naturd salariald obtinute de
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cadrele didactice, prin hotarari judecatoresti. Aceeasi abatere a fost identificata si la Scoala
Gimnazialad sat Bodesti, ordonator tertiar de credite al UATC Bérbatesti (460 mii lei), Scoala
Gimnaziald Vaideeni, ordonator tertiar de credite al UATC Vaideeni (166 mii lei), Liceul
“Constantin Brdncoveanu” Horezu, ordonator tertiar de credite al UATO Horezu (136 mii lei),
Scoala Gimnaziald Fartatesti, ordonator tertiar de credite al UATC Fartatesti ( 50 mii lei),
Scoala Gimnaziala Mitrofani, ordonator tertiar de credite al UATC Mitrofani (11 mii lei), Scoala
Gimnaziald "Cainenii Mari”, ordonator tertiar de credite al UATC Céineni (87 mii lei), Scoala
Gimnaziala Ghioroiu, ordonator tertiar de credite al UATC Ghioroiu (182 mii lei), Scoala
Gimnaziala Tepesti, ordonator tertiar al UATC Tetoiu (59 mii lei) si Scoala Gimnaziald Tomsani,
ordonator tertiar de credite al UATC Tomsani (186 mii lei)

. Determinarea si inregistrarea eronata a cheltuielilor cu amortizarea reprezinta o
abatere identificatd la UATM Drégéasani si UATC Drégoesti, valoarea acesteia fiind de 78 mii lei.

. Nestabilirea si neinregistrarea amortizarii activelor fixe corporale si necorporale,
conform prevederilor legale s-a constatat cu ocazia misiunilor de audit financiar efectuate la
UATC Ghioroiu, UATC Gléavile (67 mii lei) si la ordonatorul tertiar de credite al acesteia, Scoala
Gimnaziala "Bartolomeu Valeriu Anania” (11 mii lei) precum si la UATC Stoenesti.

c) Organizarea gsi tinerea la zi a evidentei patrimoniului, conform prevederilor legale

. Inregistrarea eronaté in evidenta contabild a unor bunuri apartinand domeniului
public si privat al unitatilor administrativ — teritoriale a fost constatatd cu ocazia mai multor
misiuni de audit financiar efectuate la ordonatori de credite ai bugetelor locale. Astfel, la UATC
Valea Mare au fost inregistrate eronat in domeniul privat bunuri in valoare de 5.089 mii lei, care
potrivit legii, fac parte din domeniul public al comunei. UATC Voineasa a inregistrat eronat in
evidenta contabila sau nu a inregistrat operatiuni, ceea ce a condus la denaturarea soldului
contului de constructii cu valoarea de 11.415 mii lei. La UATJ Vélcea, obiective de investitii
aflate in curs de executie, in valoare de 530 mii lei au fost inregistrate direct pe cheltuieli iar un
fond locativ in valoare de 565 mii lei, nu a fost evidentiat in domeniul public al judetului ci la
nivelul unui ordonator tertiar de credite. La nivelul mai multor unitati administrativ teritoriale,
fondul forestier a fost evidentiat in domeniul privat desi, potrivit legii, face parte din domeniul
public (UATC Runcu, UATO Ocnele Mari si UATC Fartatesti). Alte situatii de inregistrare
eronata a unor bunuri in evidenta contabila au fost identificate la UATM Ramnicu Vélcea, UATO
Berbesti, UATC Ghioroiu, UATC Glavile si UATC Stoenesti.

. Neinregistrarea in evidenta contabild si tehnic-operativd a unor bunuri care
constituie domeniul public sau privat al UAT, a caror valoare a fost estimata la suma de 7.364
mii lei, s-a constatat la Directia Generald de Asistentad Socialé si Protectia Copilului Vélcea
(ordonator tertiar de credite al UATJ Vélcea) precum si la unitatile administrativ teritoriale ale
oraselor Berbesti si Ocnele Mari si comunelor Céineni, Perisani, Stoenesti si Tetoiu.

La UATO Ocnele Mari nu au fost inregistrate in evidenta contabila o investitie efectuata
de Compania Nationala de Investitii si receptionatad precum si alte bunuri, valoarea abaterii fiind
de 1.573 mii lei. UATO Berbesti nu a evidentiat in contabilitate terenuri in valoare de 754 mii lei
iar UATC Caineni, terenuri si constructii in valoare de 3.520 mii lei (sistem de alimentare cu
apa, sediu primarie).

UATC Perisani nu a evidentiat in contabilitate paduri si pasuni alpine in suprafata de
64,10 ha si valoare de 698 mii lei iar UATC Stoenesti o suprafata de fond forestier de 63,56 ha

si valoare de 692 mii lei, precum si un autoturism primit cu titlu gratuit, in valoare de 23 mii lei.
Neinregistrarea in evidenta contabilad a fondului forestier s-a constatat si la UATC Tetoiu.
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. Cu ocazia misiunii de audit financiar efectuate la unitatea administrativ teritoriala
a orasului Ocnele Mari s-a constatat ca nu au fost inregistrate in evidenta contabilé bunurile
rezultate din caséri si declaséri de bunuri, demoléri precum si dezmembréri de active.

. Neinregistrarea unor operatiuni de intrare/iegsire a unor elemente patrimoniale s-a
constatat cu ocazia misiunilor de audit financiar efectuate la UATM Dragéasani, UATO Balcesti si
la unitatile administrativ teritoriale ale comunelor Céaineni, Ghioroiu, Glavile, Mitrofani, Stoenesgti,
Tetoiu, Titesti, Tomsani si Vaideeni. Exemplificam situatia de la UATC Vaideeni unde nu au fost
evidentiate in contabilitate investitii in curs si bunuri primite cu titlu gratuit in valoare totala
estimatd de 848 mii lei. In general abaterea consta in neinregistrarea in evidenta contabila a
titlurilor de participare la capitalul social al altor entitati.

. Nerespectarea prevederilor legale cu privire la regimul intern al formularelor
financiar-contabile s-a constatat cu ocazia verificarilor efectuate la Liceul Tehnologic "Oltchim”,
ordonator tertiar de credite al UATM Ramnicu Vélcea unde nu s-a asigurat un regim intern de
numerotare a chitantelor.

. Neevidentierea in contul activelor fixe a obiectivelor de investitii finalizate,
receptionate si date in folosin{d s-a constatat la 12 ordonatori de credite, sumele mentinute
nejustificat in contul de investiti in curs fiind estimate la 49.688 mii lei. In acest sens
exemplificam UATO Berbesti — 17.277 mii lei, UATM Dragasani — 7.696 mii lei, UATC Mitrofani
— 7.381 mii lei, UATO Ocnele Mari - 3.805 mii lei, UATC Céineni -3.310 mii lei, UATC Danicei —
421 mii lei, UATC Stoenesti -1.578 mii lei, UATC Tomsani — 499 mii lei, UATC Voineasa — 2.336
mii lei.

. Alte abateri referitoare la organizarea si tinerea la zi a evidentei patrimoniului
s-au constatat cu ocazia misiunilor de audit efectuate la Directia Generalad de Asistenta Sociala
si Protectia Copilului Vélcea, UATO Baélcesti UATO Berbesti UATC Stoenesti si UATC
Voineasa si se refera, in principal la investitii in curs, sistate, pentru care nu s-a realizat o
analiza a posibilitatilor de continuare a acestora.

d) Concordanta datelor inregistrate in evidenta tehnico-operativa cu cele din evidenta
financiar contabila si cu cele preluate in balantele de verificare si inscrise in situatiile
financiare.

. Urmare misiunilor de audit financiar efectuate la UATC Glavile, UATC Perisani,
UATC Golesti, UATC Vladesti si UATJ Vélcea, s-au identificat neconcordante intre datele
existente in evidenta tehnic-operativa si cele din contabilitate, in valoare estimata de 62.937 mii
lei. Astfel, la nivelul UATJ Valcea s-a constatat ca intre soldul contului care evidentiaza
valoarea bunurilor din domeniul public al judetului si soldul faptic al inventarierii acestor bunuri
exista o diferenta estimata de 61.892 mii lei. La UATC Perisani, terenuri in valoare de 588 mii
lei au fost inregistrate de 2 ori, atat ca terenuri cat si ca active de natura constructiilor iar la
UATC Glavile, exista o neconcordanta de 4 mii lei intre datele din evidenta tehnico-operativa si
cele din contabilitate referitoare la contributia pentru concedii si indemnizatii.

+ O alta deficienta constatata la aceasta categorie de abateri se refera la existenta unor
neconcordante intre evidenta contabild si cea fiscald, respectiv, sumele ramase de incasat la
finele anului bugetar, aferente impozitelor si taxelor locale nu corespund cu cele inscrise in
soldurile  conturilor de creante ale bugetului local ( UATC Dénicei, UATC Ghioroiu, UATC
Glavile, UATC Tomsani, UATC Vaideeni, UATC Valea Mare, UATC Daesti si UATM Rm.
Vélicea). Valoarea acestor neconcordante a fost estimata la 57.472 mii lei.

« Cu ocazia verificarilor efectuate la Liceul "Constantin Brancoveanu”, ordonator tertiar de
credite al UATO Horezu, s-a constatat ca drepturile constatate, incasarile realizate, drepturile
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constatate de incasat nu corespund cu datele din balantele de verificare. Concret, entitatea nu
a inregistrat in evidenta contabild creante in valoare de 19 mii lei reprezentand contravaloarea
facturilor de utilitati emise catre un chirias.

« Alte abateri privind concordanta datelor inregistrate in evidenta tehnic-operativa cu cele
din evidenta financiar contabild si cu cele preluate in balantele de verificare si inscrise in
situatiile financiare au fost identificare cu ocazia misiunilor de audit financiar efectuate la UATJ
Vélcea, UATC Pietrari, UATC Tetoiu si UATC Stoenesti. La UATJ Vélcea, ele se refera la
evidenta si raportarea imprumuturilor contractate de entitate. La unitatile administrativ
teritoriale ale comunelor de mai sus ele vizeaza denaturarea soldurilor unor conturi de active.
Valoarea totala a abaterilor a fost estimata la 4.281 mii lei.

e) Reflectarea reala si exacta a operatiunilor financiar contabile in bilanturile contabile si
in conturile anuale de executie bugetara

. Nepreluarea soldurilor finale ale anului precedent este o abatere identificata cu
ocazia misiunii de audit financiar efectuate la UATC Barbéatesti unde s-a constatat ca intre
soldurile finale ale anului 2015 si soldurile initiale ale anului 2016 exista o diferenta estimata la 6
mii lei.

. In urma misiunii de audit financiar desfasurate la UATO Ocnele Mari au fost
identificate drepturi constatate neraportate prin contul de executie. Concret, creantele bugetului
local au fost diminuate nejustificat cu 487 mii lei reprezentdnd sume datorate de persoane
juridice aflate in stari fiscale speciale (insolventa, faliment, reorganizare).

. Neintocmirea conturilor de executie bugetara in structura prevéazuta de lege este
o abatere identificata cu ocazia misiunilor de audit financiar efectuate la UATC Titesti si UATC
Viddesti care nu au evidentiat intr-un cont de executie distinct sponsorizarile primite inh anul
2016.

. Alte abateri privind reflectarea reala si exacta a operatiunilor financiar contabile in
bilanturile contabile si in conturile anuale de executie bugetard s-au constatat cu ocazia
misiunilor de audit financiar efectuate la UATC Fértatesti, UATC Ghioroiu, UATC Perisani,
UATC Vaideeni, UATC Valea Mare, UATO Ocnele Mari si UATM Ramnicu Vélcea.

Astfel, UATC Fartéatesti a mentinut nejustificat in evidenta contabila valoarea de 8 mii lei
reprezentand contravaloarea partilor sociale detinute anterior de entitate la ADI APA Valcea,
asociere din care s-a retras in anul 2015. UATC Vaideeni a majorat nejustificat rulajele si soldul
contului de drepturi de personal cu valoarea de 104 mii lei reprezentand indemnizatii aferente
persoanelor cu handicap iar UATC Perisani nu a evidentiat in contabilitate obiecte de inventar
de 3 mii lei.

UATC Ghioroiu nu a evidentiat corect in evidenta contabila suprasolviri (sume fara debit
achitate la impozite si taxe locale) in valoare de 32 mii lei.

UATC Valea Mare a inregistrat in contabilitate si a raportat in situatiile financiare, eronat,
suprasolviri in valoare de 17 mii lei in timp ce la UATO Ocnele Mari, sanctiuni contraventionale
aplicate in anul 2010 si anterioare au fost inregistrate in evidenta contabila in anul 2016.

UATM Rémnicu Valcea nu a finregistrat in conturile corespunzatoare creantele
provenite din redevente si chirii iar ordonatorul tertiar de credite Scoala Gimnaziala nr.5 nu a
regularizat soldul provizioanelor constituite pentru drepturile salariale castigate prin instanta cu
valoarea platilor efectuate.
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f) Incheierea exercitiului financiar

. Neinchiderea conturilor contabile si neintocmirea situatiilor financiare privind
executfia bugetard conform Normelor metodologice emise de MFP s-a constatat cu ocazia
misiunii de audit financiar efectuate la UATC Danicei care a raportat eronat creante in valoare
de 1.748 lei, suma rezultata de fapt din neinchiderea unor conturi bilantiere.

1.3. Organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management si control
intern (inclusiv audit intern) la entitatile auditate si stabilirea legaturii de cauzalitate
dintre rezultatele acestei verificari si deficientele constatate in activitatea entitatilor
verificate;

a) Nerespectarea prevederilor legale privind auditul public intern

. Nerespectarea prevederilor Legii nr.672/2002 privind obiectivele ce trebuie
auditate cel putin odata la 3 ani s-a constatat cu ocazia misiunii de audit financiar efectuate la
Directia Generalé de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Vélcea.

. O alta abatere constatata la aceasta entitate (DGASPC Vaélcea) este elaborarea
rapoartelor de audit intern faré respectarea structurii obligatorii stabilite de Legea 672/2002 si
de Normele Generale privind exercitarea activitétii de audit intern.

. Cu ocazia misiunii de audit financiar efectuate la UATO Ocnele Mari s-a
constatat ca nu existd un sistem de urmaérire periodicad a implementérii recomandarilor si de
informare a managementului entitatii.

b) Nerespectarea prevederilor legale referitoare la controlul financiar preventiv

. Nerespectarea prevederilor legale referitoare la controlul financiar preventiv de
catre entitatile publice subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritatea UAT s-a constatat
cu ocazia verificarilor efectuate la ordonatorii tertiari de credite ai UATJ Vélcea, UATC Céineni,
UATC Perisani si UATC Voineasa.

. Nesupunerea controlului financiar preventiv propriu a unor proiecte de operatiuni
care fac obiectul acestei forme de control este o abatere care a fost identificatd cu ocazia
misiunilor de audit financiar efectuate la UATC Glavile, UATC Tomgani si UATC Vaideeni.

. Aprobarea de cétre ordonatorul de credite a unor proiecte de operatiuni féra viza
de control financiar preventiv propriu s-a constatat cu ocazia misiunilor de audit financiar
efectuate la unitatile administrativ teritoriale ale comunelor Céineni, Mitrofani si Runcu.

c) Neimplementarea dispozitiilor privind controlul intern/managerial

La nivelul unitatilor administrativ-teritoriale situatia privind gradul de implementare a
prevederilor legale cuprinse in Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr. 400 din
12.06.2015 pentru aprobarea codului Controlului Intern/managerial al entitatilor publice,
progreseaza cu dificultate fatd de exercitile bugetare anterioare, masurile intreprinse de
conducatorii institutiilor in cauza pe aceasta linie continua sa fie incomplete sau sunt abordate
formal.

Dintre constatarile efectuate cu ocazia misiunilor/actiunilor de audit /control amintim:

- neidentificarea riscurilor asociate diferitelor activitati si neintocmirea registrului
riscurilor;

- nestabilirea functiilor sensibile la nivelul entitatii;

- nerespectarea prevederilor legale privind controlul intern/managerial de catre entitatile
publice subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritatea UAT;
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- neelaborarea, neactualizarea sau neimplementarea procedurilor operationale de lucru
pe fluxuri, procese sau activitati, specifice activitatii entitatii;

- nestabilirea si neidentificarea activitatilor procedurale;

- neparcurgerea etapelor de organizare si implementare a sistemului de control
intern/managerial;

- alte abateri privind controlul intern/managerial se refera la neintocmirea si neaprobarea
Regulamentului de Organizare si Functionare sau a Codului de Conduita Etica.

Aceste aspecte au fost semnalate la UATC Barbatesti, UATC Céineni, UATC Copéceni,
UATC Danicei, UATC Fartatesti UATC Ghioroiu, UATC Glavile, UATC Mitrofani, UATC
Perisani, UATC Pietrari, UATC Runcu, UATC Sinesti, UATC Stoenesti, UATC Sutesti, UATC
Tetoiu, UATC Titesti, UATC Tomsani, UATC Valea Mare, UATC Vaideeni, UATC Voineasa,
UATM Drégéasani, UATO Berbesti si UATO Ocnele Mari. De asemenea la nivelul UATJ
Vélcea, UATC Caineni, UATC Fartatesti si UATC Titesti s-au constatat deficiente privind
implementarea controlului intern la unii ordonatori tertiari de credite.

Neluarea masurilor pentru identificarea functiilor considerate ca fiind sensibile si
nestabilirea unei politici adecvate de rotatie a salariatilor care ocupa astfel de functii precum si
neimplementarea controalelor de prevenire si detectare a fraudelor si erorilor constituie
deficiente care intr-o forma sau alta continua sa se regaseasca la entitatile verificate.

In continuare, principalele probleme privind implementarea standardelor de control/intern
managerial sunt localizate la nivelul entitatilor mici, respectiv la unitatile administrativ teritoriale
ale comunelor unde auditul intern nu este organizat corespunzator, au un numar redus de
personal si un buget limitat.

1.4. Modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii veniturilor bugetare, in
cuantumul si la termenele stabilite de lege, precum si identificarea cauzelor care au
determinat nerealizarea acestora;

a) Modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii veniturilor bugetului general
consolidat, in cuantumul si la termenele prevazute de lege, de catre organele fiscale din
cadrul primariilor (UAT).

. Nerespectarea reglementérilor legale privind stabilirea si evidentierea
taxei/impozitului pe mijloacele de transport datoraté/datorat de catre persoanele fizice si juridice
s-a constatat in legatura cu aplicarea dispozitiilor art. 494 alin.(5) din Legea nr.227/2015 privind
Codul fiscal, potrivit caruia bugetul judetean beneficiazd de o cotd de 40% din veniturile
provenite din impozitul pe mijloacele de transport cu masa egald sau mai mare de 12 tone,
inregistrate pe raza teritoriald a judetului. In acest caz au fost estimate venituri suplimentare
pentru bugetul UATJ Vélcea in suma de 70 mii lei, constdnd in sume nevirate de UATC
Barbatesti, UATC Dénicei, UATC Glavile, UATC Mitrofani, UATC Daesti si UATC Tomsani.

. Cu ocazia misiunilor de audit financiar efectuate la UATC Bdérbatesti, UATC
Ghioroiu, UATC Galicea, UATC Golesti si UATC Glavile s-a constatat ca nu s-a stabilit taxa pe
cladiri si teren concesionate, inchiriate, date in folosinta, dupa caz, persoanelor juridice,
veniturile suplimentare totalizdnd 22 mii lei.

. Nestabilirea corecta a impozitului pe cladiri s-a constatat tot cu ocazia misiunii
de audit financiar efectuate la UATC Barbatesti.

. Urmare misiunilor de audit financiar efectuate la unitatile administrativ teritoriale
ale comunelor Céineni, Ghioroiu, Glavile,Galicea, Tetoiu si Valea Mare, s-a constatat ca nu a
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fost stabilit, inregistrat, urmdrit si incasat impozitul pe cladirile detinute de persoanele fizice si
juridice, valoarea veniturilor suplimentare total estimate fiind de 118 mii lei.

. Péagubirea bugetului prin pierderile patrimoniale provenite din neurmdarirea
veniturilor in termenele legale de prescriptie s-a constatat cu ocazia mai multor misiuni de audit
financiar, valoarea totala a prejudiciului fiind de 167 mii lei (UATC Céaineni — 90 mii lei, UATC
Glavile — 15 mii lei, UATC Titesti si UATC Vaideeni — 1 mie lei, UATM Ramnicu Vélcea — 7 mii
lei si UATO Ocnele Mari — 52 mii lei). In aceste cazuri raspunderea revine aparatului de
specialitate si conducerii entitatii care nu au luat masuri de executare silita, in cazul unor debite
provenite din impozite, taxe si alte venituri datorate bugetului local.

. Nu s-a stabilit corect si nu a fost incasata inainte de prestarea serviciului taxa
pentru eliberarea autorizatiilor de construire, in cazul UATC Valea Mare, UATC Galicea i
UATC Ghioroiu, fiind estimate venituri suplimentare de 8 mii lei.

. Alte abateri referitoare la modul de stabilire, evidentiere si urmarire a veniturilor
datorate bugetului local au fost identificate la mai multi ordonatori principali de credite din care
exemplificam:

- la UATC Vaideeni si UATC Ghioroiu - nu s-a respectat ordinea de stingere a creantelor
fiscale iar la UATC Valea Mare, stabilirea impozitelor si taxelor locale nu s-a realizat pe baza
declaratiilor de impunere, nu s-au intocmit dosare fiscale si nu s-au analizat neconcordantele
intre Registrul de rol nominal unic si Registrul agricol;

- UATC Pietrari nu a incasat cota de 50 % din profitul net al unei societati comerciale la
care unitatea administrativ teritoriala este unic asociat iar UATC Titesti nu a calculat, inregistrat
si Tncasat accesorii pentru plata cu intarziere a contravalorii facturilor de apa potabila furnizata
populatiei;

- UATM Ramnicu Vélcea — s-au mentinut nejustificat in lista de ramasita si in evidenta
contabild sumele datorate de 21 de contribuabili care erau radiati de la Oficiul Registrului
Comertului de pe langa Tribunalul Véalcea. Aceesi abatere s-a constatat si cu ocazia misiunii
efectuate la UATO Horezu.

- cu ocazia efectuarii misiunii de audit la UATO Ocnele Mari s-a constatat ca: in unele
cazuri, au fost comunicate lichidatorului alte sume decéat cele existente in fisa pe platitor a
debitorului intrat Tn procedura insolventei; nu au fost operate in evidentd separatd creantele
debitorilor aflati in procedura insolventei sau falimentului; nu s-a urmarit, in toate cazurile
efectuarea muncii in folosul comunitatii, dispusa de instanta prin transformarea unor sanctiuni
contraventionale; nu s-a stabilit, urmarit si incasat taxa speciala instituitd pentru sustinerea
dezvoltarii turismului in orasul Ocnele Mari, fiind estimate venituri suplimentare de 3 mii lei.

in aceste cazuri au fost estimate venituri suplimentare de 10 mii lei si abateri financiar
contabile care nu au generat prejudicii sau venituri suplimentare de 969 mii lei.

. Neaplicarea masurilor de executare silitd, conform prevederilor legale si normelor
de aplicare ale acestora constituie o deficientd identificatd la sase unitati administrativ
teritoriale, respectiv UATC Copéceni, UATC Mitrofani, UATC Tetoiu, UATC Tomsani, UATO
Horezu si UATM Rémnicu Vélcea. Avand in vedere vechimea debitelor pentru care nu au fost
aplicate toate procedurile de executare silita, in urma misiunilor de audit au fost dispuse masuri
care sa asigure incasarea acestora in termenul de prescriptie.

. Scéderea din evidenta fiscald cu incélcarea prevederilor legale a unor impozite i
taxe locale s-a constatat cu ocazia misiunilor de audit financiar efectuate la UATC Caéineni,
UATM Dragéasani si UATO Ocnele Mari, fiind estimate venituri suplimentare totale de 975 mii lei
si abateri financiar contabile negeneratoare de prejudicii sau venituri suplimentare de 98 mii lei.
Concret, UATM Dragédsani a scazut din evidenta fiscala creante in valoare de 974 mii lei
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apartindnd unor persoane fizice sau juridice aflate, dupa caz, in procedura insolventei,
falimentului sau Tn stare de insolvabilitate, fara a avea intocmitd documentatia prevazuta de
legislatia in vigoare. In acelasi mod, UATC Caineni a scazut din evidenta contabild creante
reprezentdnd amenzi contraventionale in valoare de 98 mii lei.

. Cu ocazia verificarilor efectuate la UATC Céineni si UATC Valea Mare s-a
constatat ca incadrarea terenurilor pe zone si pe categorii de folosinta, in intravilan si extravilan
nu s-a realizat in conformitate cu prevederile legale.

. Urmare misiunilor de audit financiar efectuate la UATC Titesti si UATO Ocnele
Mari s-a constatat ca nu existd concordanta datelor din evidentele fiscale ale autoritatilor
administratiei publice locale cu cele din registrele agricole si evidentele cadastrale, estimandu-
se venituri suplimentare de 13 mii lei.

. Cu ocazia desfasurarii misiunilor de audit la UATC Copéceni, UATC Ghioroiu,
UATC Sinesti, UATC Sutesti, UATC Tetoiu si UATO Horezu s-a constatat ca nu s-a efectuat o
verificare sistematicad de cétre personalul de specialitate din cadrul primériilor a gradului de
realizare a lucrérilor pe perioada de valabilitate a autorizatiei de constructie, in scopul
identificérii datei de la care cladirile sunt supuse impozitarii sau prelungirii acesteia si stabilirea
taxei. Au fost estimate venituri suplimentare de 16 mii lei.

. Din verificarile efectuate la UATC Stoenesti, UATC Titesti UATC Tomsani Si
UATO Ocnele Mari a rezultat ca nu s-a intocmit si tinut la zi Registrul de rol nominal unic, cu
efecte asupra stabilirii corecte a impozitelor si taxelor locale.

. La doi ordonatori de credite (UATO Ocnele Mari si UATC Tetoiu) s-a constatat
ca nu s-a procedat la regularizarea taxelor pentru eliberarea autorizatiilor de construire la
terminarea lucrérilor sau la expirarea termenului de executare prevazut in autorizatiile de
construire, in functie de valoarea reala a constructiilor, find estimate venituri suplimentare de 32
mii lei.

. Urmare misiunilor de audit financiar efectuate la UATC Bérbétesti UATC
Ghioroiu si UATO Berbesti s-a constatat ca nu s-a stabilit corect si nu a fost incasatad taxa
pentru eliberarea/vizarea anuald a autorizatiei privind desfasurarea activitatii de alimentatie
publica, fiind estimate venituri suplimentare totale de 7 mii lei.

. Cu ocazia misiunilor de audit financiar efectuate la unitatile administrativ
teritoriale ale comunelor Bérbétesti si Vaideeni au fost identificate situatii in care stabilirea
impozitului pe teren nu s-a efectuat in functie de categoria de folosinta, rangul localitatii. Au fost
estimate venituri suplimentare de 4 mii lei.

. Urmare misiunilor de audit financiar desfasurate la UATC Caineni si UATC
Tomsani au fost estimate venituri suplimentare de 2 mii lei datorita faptului ca nu a fost stabilit,
inregistrat, urmarit si incasat impozitul pe terenurile apartinand persoanelor fizice si juridice.

. Tot la UATC Caineni s-a constatat ca nu s-a stabilit taxa pe teren concesionat,
inchiriat, dat in administrare ori in folosintd, dupéa caz, persoanelor fizice si juridice, estimandu-
se un venit suplimentar de 12 mii lei.

. Cu ocazia misiunii de audit efectuate la UATO Berbesti s-a constatat ca nu s-a
stabilit taxa pentru folosirea mijloacelor de reclama si publicitate care este datoratd de orice
persoand care beneficiaza de servicii de reclamé si publicitate in baza unui contract sau taxa
pentru afisaj in scop de reclamé si publicitate, estimandu-se venituri suplimentare de 2 mii lei.
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1.5. Calitatea gestiunii economico - financiare;

a) Efectuarea inventarierii $i a evaludrii/reevaluarii tuturor elementelor patrimoniale la
termenul prevazut de lege, inregistrarea in evidentele cadastrale si de publicitate
imobiliara

. Neefectuarea inventarierii tuturor elementelor patrimoniale la termenul prevazut
de lege constituie o abatere identificatd cu ocazia misiunilor de audit financiar efectuate la
UATC Caineni, UATC Danicei, UATC Fartatesti, UATC Stoenesti, UATC Tomsani, UATC
Vaideeni, UATC Voineasa si UATO Ocnele Mari.

. Cu ocazia misiunilor de audit financiar efectuate la UATC Perisani si UATO
Berbesti s-a constatat ca nu s-au constituit si retinut garantiile materiale/bénesti persoanelor
care indeplinesc calitatea de gestionar.

. Efectuarea inventarierii anuale a patrimoniului cu nerespectarea in totalitate a
prevederilor legale privind documentatia intocmita, perioada de desfasurare si altor cerinte
specifice acestei operatiuni, s-a consemnat cu ocazia misiunilor de audit efectuate la unitatile
administrativ teritoriale ale comunelor Béarbatesti, Ghioroiu, Glavile, Runcu, Stoenesti, Tetoiu si
Valea Mare, orasului Berbesti, municipiului Dradgésani precum si la ordonatorii tertiari de credite:
Scoala Gimnazialad sat Bodesti (UATC Barbétesti), Scoala Gimnaziald Tepesti (UATC Tetoiu),
Scoala Gimnaziald sat Batasani (UATC Valea Mare) si Liceul "Constantin Brancoveanu”
(UATO Horezu).

. Inexistenta confirmarii soldurilor de la terti privind creantele si datoriile evidentiate
in situatiile financiare este o abatere identificata cu ocazia misiunii de audit financiar efectuate
la UATC Stoenesti.

. Urmare misiunilor de audit financiar efectuate la unitatile administrativ teritoriale
ale comunelor Copé&ceni, Ghioroiu, Sinesti si Tomgani s-a constatat ca nu a fost efectuata
reevaluarea tuturor elementelor patrimoniale la termenul prevazut de lege. Este de mentionat
situatia de la UATC Ghioroiu unde in timpul misiunii de audit s-a realizat reevaluarea terenurilor
si cladirilor, diferentele din reevaluare inregistrate fiind de 1.103 mii lei.

b) Modul de aplicare a prevederilor legii privind proprietatea publica si regimul juridic al
acesteia si a reglementarilor privind inventarierea bunurilor din domeniul public al
statului.

. Neemiterea de acte administrative privind darea in administrarea unitétilor de
invdtamant a bunurilor apartinand domeniului public al unitatii administrativ teritoriale, pentru
desfédsurarea activitatilor specifice invatdmantului preuniversitar este o abatere identificatd cu
ocazia efectuarii misiunilor de audit financiar la UATC Runcu, UATC Tetoiu, UATC Voineasa si
UATO Baélcesti.

. Neintocmirea/neactualizarea inventarului bunurilor din domeniul public al statului
si al unitétilor administrativ teritoriale, ulterior aprobérilor legale si nepublicarea in Monitorul
Oficial s-a constatat cu ocazia misiunii de audit financiar efectuate la UATC Caineni.

. Alte abateri privind modul de aplicare a prevederilor legii privind proprietatea
publica si regimul juridic al acesteia si a reglementarilor privind inventarierea bunurilor din
domeniul public al statului au fost identificate cu ocazia misiunii de audit financiar efectuata la
unitatea administrativ teritorialda a orasului Ocnele Mari si constau in schimbarea destinatiei
imobilului "Scoald Ocnita-Cancelarie” fara avizul Ministerului Educatiei Nationale.
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c) Constituirea si utilizarea fondurilor pentru desfasurarea de activitati conform scopului,
obiectivelor si atributiilor prevazute de actele normative prin care a fost infiintata
entitatea

. Efectuarea de cheltuieli pentru activitati care nu au legétura cu scopul, obiectivele
si atributiile prevazute in actele normative de infiintare a fost consemnata cu ocazia verificarilor
efectuate la UATC Barbatesti, UATC Céineni, UATC Dénicei, UATC Runcu, UATC Tetoiu,
UATC Voineasa, UATM Ramnicu Valcea si UATO Bélcesti precum si la unii din ordonatorii
tertiari de credite ai acestora. Valoarea prejudiciilor constatate a fost de 531 mii lei iar
principalele aspecte vizeaza:

- plata din bugetul entitatii verificate a unor amenzi contraventionale in cazul UATC
Barbatesti, UATC Caineni si UATC Danicei;

- achitarea de catre Scoala Gimnaziald Udresti, ordonator tertiar de credite al UATC
Daénicei a contravalorii unei expertize extracontabile;

- achitarea din bugetul UATC Bujoreni si UATC Runcu a unor dobanzi si penalitati in
suma de 445 mii lei, percepute de organele fiscale competente pentru neplata la termen a
impozitului si contributiilor aferente unor drepturi de personal;

- decontarea de catre UATC Tetoiu a contravalorii unor cheltuieli reprezentand prestari
servicii fara justificare legala;

- achitarea de catre UATC Voineasa a unei amenzi contraventionale fara a se lua
masurile legale de recuperare a sumelor de la persoanele raspunzatoare, valoarea
prejudiciului fiind de 36 mii lei;

- plata din bugetul UATM Ramnicu Vélcea a contravalorii unor servicii de transport care

nu au legatura cu activitatea entitatii;

- achitarea de catre Liceul Tehnologic Oltchim, ordonator tertiar de credite al UATM
Rémnicu Vélcea si de catre Liceul Tehnologic Petrache Poenaru, ordonator tertiar de credite al
UATO Bailcesti a unor servicii de expertiza contabila extrajudiciara care nu privesc activitatea
institutiei ;

- efectuarea de catre Caminul pentru Persoane Varstnice Bélcesti, ordonator tertiar de
credite al UATO Bélcesti, a unor plati care nu au legatura cu activitatea entitatii: penalitati de
intarziere, cheltuieli de judecata, cheltuieli de executare silita, amenzi contraventionale.

. Alte abateri privind constituirea si utilizarea fondurilor pentru desfésurarea de
activitati conform scopului, obiectivelor si atributiilor prevazute in actele normative prin care a
fost infiintata entitatea au fost constatate cu ocazia misiunii de audit financiar efectuata la UATC
Caineni si constau Tn neorganizarea si nestabilirea formei de gestiune a serviciului public de
alimentare cu apa.

d) Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare in concordanta cu
prevederile legii bugetare si cu destinatia stabilita

. Efectuarea de plati fard existenta documentelor justificative, intocmite conform
legii, care s& ateste exactitatea si realitatea sumelor datorate a fost identificatd cu ocazia
verificarilor efectuate la UATC Bujoreni, UATC Galicea, UATC Golesti, Liceul "Constantin
Brancoveanu”, ordonator tertiar de credite al UATO Horezu si Scoala Gimnaziald “Cainenii
Mari”, ordonator tertiar de credite al UATC Céineni, fiind stabilit un prejudiciu total de 57 mii lei.

. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare cu
nerespectarea prevederilor legale s-a constatat cu ocazia misiunilor de audit efectuate la
unitatile administrativ teritoriale ale comunelor Sutesti si Tomgani si orasului Bélcesti. Abaterile
au vizat in principal:
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- achizitionarea de catre UATC Sutesti a unor servicii de asistentd juridica, fara
aprobarea consiliului local, valoarea prejudiciului fiind de 13 mii lei;

- achitarea de catre UATC Tomsani a unor daune cominatorii si cheltuieli de judecata in
baza unei sentinte civile ramase definitivd ca urmare a formularii tardive a apelului. A fost
stabilit un prejudiciu de 11 mii lei;

- nerespectarea de catre Caminul pentru Persoane Vérstnice Béalcesti, ordonator tertiar de
credite al UATO Balcesti a reglementarilor legale privind asigurarea finantarii pentru beneficiarii
care nu au domiciliul pe raza orasului Balcesti precum si oferirea de servicii sociale cu
nerespectarea prevederilor Regulamentului de Organizare si Functionare;

. Cu ocazia verificarilor efectuate la unitatile administrativ teritoriale ale comunelor
Barbatesti si Sutesti si la Memorialul "Nicolae Béalcescu”, ordonator tertiar de credite al UATJ
Vélcea s-a constatat nerespectarea requlamentului operatiunilor cu numerar si a termenului
decontérilor avansurilor cu numerar. Astfel, la UATC Sutesti s-a constatat o lipsa in casierie de
16 mii lei iar la Memorialul "Nicolae Balcescu” nedepunerea in termenul legal la Trezorerie a
sumele incasate reprezentand venituri proprii.

. Urmare misiunii de audit financiar efectuate la UATM Ré&mnicu Véalcea s-a
constatat inexistenta documentelor/actelor care sé& justifice utilizarea sprijinului financiar
nerambursabil (acordat de UAT), pe destinatiile stabilite. Astfel, au fost acordate cu titlu de
sprijin financiar unor unitati de cult, sume pentru care beneficiarii au prezentat ca justificare
facturi achitate anterior depunerii solicitarilor de finantare. De asemenea, au fost acordate
finantari nerambursabile unor asociatii si fundatii care insa, nu au fost justificate cu documente
de catre beneficiari, fiind stabilit un prejudiciu total de 48 mii lei.

. Neintocmirea si nedepunerea spre aprobare a angajamentului bugetar individual
si angajamentului bugetar global si/sau nepunerea acestor sume in rezerva (blocate), potrivit
destinatiei prevazute in buget este o abatere identificata cu ocazia misiunii de audit financiar
efectuate la UATC Vaideeni.

. Cheltuieli de protocol care nu se incadreaza in baremurile stabilite de actele
normative in vigoare in suma totala estimata de 87 mii lei, au fost identificate cu ocazia misiunii
de audit financiar desfasurata la UATM Rémnicu Vélcea.

. Alte abateri privind angajarea, ordonantarea si plata cheltuielilor materiale s-au
constatat in cazul mai multor ordonatori de credite, fiind estimate abateri financiar contabile de
107 mii lei si prejudicii de 12 mii lei (UATC Runcu precum si unii ordonatori tertiari de credite ai
UATM Rémnicu Vélcea, UATM Dragasani, UATO Balcesti si UATO Ocnele Mari). In acest sens
exemplificam:

- la UATC Runcu au fost achizitionate si platite obiecte de inventar, piese de schimb si
materiale consumabile care nu se regasesc in inventarul entitatii sau care nu au legatura cu
activitatea acesteia. Valoarea abaterii a fost estimata la 107 mii lei;

- mai multe unitati de Tnvatamant preuniversitar au achitat, odatd cu factura de gaze
naturale consumate pentru incalzire si acciza, desi erau scutite conform prevederilor legale.
Este cazul Colegiului National "Gib Mihdescu” si Scolii Gimnaziale "Tudor Vladimirescu”,
ordonatori tertiari de credite ai UATM Dragéasani, Scolii Gimnaziale Nr.5, ordonator tertiar de
credite al UATM Réamnicu Vélcea, Liceului Tehnologic "Petrache Poenaru”, ordonator tertiar de
credite al UATO Balcesti si Scolii Gimnaziale "Costea Marinoiu”, ordonator tertiar de credite al
UATO Ocnele Mari. Au fost estimate prejudicii totale de 12 mii lei.

. Decontarea eronata a cheltuielilor de cazare (documente justificative prezentate,
nivelul structurilor de primire turistice) s-a constatat cu ocazia auditului financiar efectuat la
UATM Réamnicu Vélcea, fiind stabilit un prejudiciu de 57 mii lei.
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. Cu ocazia verificarilor efectuate la: Directia Generald de Asistentd Sociald si
Protectia Copilului Vélcea, Liceul Tehnologic Oltchim, ordonator tertiar de credite al UATM
Rémnicu Valcea si Liceul Constantin Brancoveanu, ordonator tertiar de credite al UATO
Horezu, au fost identificate alte abateri privind angajarea, ordonantarea si plata cheltuielilor de
personal si au constatat in :

- necalcularea si neincasarea de catre DGASPC Valcea a accesoriilor in suma de 1 mie
lei aferente unui prejudiciu constand in sporuri acordate necuvenit;

- efectuarea de catre Liceul Tehnologic Oltchim, ordonator tertiar de credite al UATM
Rémnicu Vélcea a unor plati mai mari decat nivelul legal, pentru drepturi de personal castigate
in instanta, prejudiciul stabilit fiind de 95 mii lei;

- achitarea de catre Liceul Constantin Brancoveanu, ordonator tertiar de credite al UATO
Horezu, fara baza legala, de daune interese moratorii (dobanzi), calculate pentru plata
esalonata a sumelor prevazute in sentinte judecatoresti, fiind stabilit un prejudiciu de 278 mii lei.

. Nerespectarea prevederilor legale referitoare la consumul de carburanti, de
materiale de intretinere, asigurdri auto, parc auto a fost identificatd cu ocazia misiunilor de audit
financiar efectuate la UATC Glavile, UATC Runcu si UATO Baéilcesti, fiind stabilite prejudicii
totale de 31 mii lei.

. Stabilirea eronaté a drepturilor salariale, inclusiv a sporurilor, premiilor si a altor
drepturi acordate functionarilor publici, personalului contractual, persoanelor cu functii de
conducere si personalului care ocupd functii de demnitate publicd a adus un prejudiciu
bugetelor locale verificate in suma de 63 mii lei, principalele aspecte constatate fiind:

- stabilirea eronata a drepturilor de personal pentru primar si viceprimar la UATC Sutesti —
27 mii lei;

- stabilirea si acordarea eronata a sporului pentru exercitarea controlului financiar
preventiv propriu precum si a altor drepturi salariale in suma totald de 14 mii lei, la UATC
Caineni, UATC Golesti si UATC Galicea;

- stabilirea si acordarea eronatd a sumelor reprezentdnd compensarea in bani a
concediului de odihna neefectuat, pentru un salariat care s-a pensionat, la UATC Glavile — 4 mii
lei;

- acordarea de drepturi salariale pentru aparatul de specialitate al primarului, mai mari
decat cele conforme cu legislatia in vigoare la UATC Vaideeni — 18 mii lei;

. Efectuarea de cheltuieli de personal neprevéazute de legislatia in vigoare este o
altd abatere identificatd cu ocazia misiunii de audit financiar efectuate la UATC Runcu, fiind
stabilit un prejudiciu de 3 mii lei.

. Urmare verificarilor efectuate la Directia Generald de Asistentd Sociald si
Protectia Copilului Vélcea au fost identificate situatii in care exista neconcordante intre timpul
efectiv lucrat din foile de prezenta si cel din statele de plata.

. Stabilirea eronata a obligatiilor fiscale aferente veniturilor din salarii s-a constatat
cu ocazia misiunii de audit financiar efectuate la UATC Sutesti unde nu s-a calculat, declarat si
virat un impozit aferent veniturilor din salarii de 6 mii lei.

. Alte abateri privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor cu
asistenta sociald au fost identificate cu ocazia verificarilor efectuate la Directia Generalad de
Asistenta Sociala si Protectia Copilului Vélcea si UATM Dragédsani si au constat in achitarea
unor prestatii sociale sau plata unor indemnizatii pentru beneficiari care erau decedati.

. Urmare verificarilor efectuate la Scoala Gimnaziald Stoenesti, ordonator tertiar de
credite al UATC Stoenesti au fost identificate si alte abateri privind efectuarea cheltuielilor care
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au constat in neluarea méasurilor de ordonantare si plata a unor cheltuieli cu investitiile desi
existau prevederi bugetare gi credite disponibile.

. Cu ocazia misiunilor de audit financiar efectuate la UATC Caineni si UATC
Glavile s-a constatat decontarea eronatd a cheltuielilor de transport(mijloace de transport
utilizate, distanta si functia pe care o define persoana care efectueazé deplasarea). Astfel, la
UATC Caéineni a fost decontata contravaloarea abonamentului pe calea feratd pentru
transportul la si de la locul de munca pentru un salariat din aparatul propriu al primarului, fiind
stabilit un prejudiciu de 2 mii lei. Atat personalul UATC Glavile cat si cel al Scolii Gimnaziale ’
Bartolomeu Valeriu Anania”, ordonator tertiar de credite al acesteia au utilizat la intocmirea
documentelor de deplasare cu masina personald, in interesul serviciului, distante mai mari
decét cele reale, fiind stabilit un prejudiciu total de 3 mii lei.

2

. Nerespectarea prevederilor legale potrivit cédrora achizitile efectuate sa
corespunda necesarului real de consum, avandu-se in vedere stocurile existente la nivelul
unitatii s-a constatat la UATC Runcu unde au fost achizitionat lemn de foc atat pentru sediul
propriu cat si pentru ordonatorul tertiar de credite desi entitatea a detinut si valorificat material
lemnos din fondul forestier aflat in administrarea sa.

e) Alocarea si utilizarea alocatiilor bugetare pentru investitii, a subventiilor, a
transferurilor si a altor forme de sprijin financiar din partea statului sau a UAT

. Utilizarea subventiilor si a alocatiilor pentru investitii cu alté destinatie decéat cea
aprobatd s-a constatat cu ocazia misiunilor de audit efectuate la UATC Caéineni, UATC
Sutesti si UATC Tomsani. Astfel, UATC Sutesti a utilizat suma de 200 mii lei primita de la
Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene, pentru alte
destinatii decat cea prevazutad in contractul de finantare. UATC Caineni (15 mii lei) si UATC
Tomsani (5 mii lei) au utilizat o parte din sumele primite de la acelasi minister pentru finantarea
unor cheltuieli neconforme (neeligibile) cu prevederile 0.U.G.nr.28/2013 pentru aprobarea
Programului national de dezvoltare locala.

. Urmare misiunilor de audit financiar efectuate la UATM Ramnicu Vélcea si UATC
Bujoreni au fost identificate situati in care s-au efectuat alocdri de sprijin financiar
nerambursabil din bugetul UAT pentru finantarea unor activitati nonprofit, fara baza legalé sau
cu nerespectarea cadrului legal permisibil fiind stabilit un prejudiciul total in suma de 63 mii lei.

. Cu ocazia misiunii de audit financiar efectuate la UATJ Vélcea au fost constatate
alte abateri referitoare la modul de alocare si utilizare a fondurilor pentru investitii, a subventiilor
sau alte forme de sprijin financiar din partea statului sau a UAT. Astfel, nu au fost inregistrate
in evidenta contabila si nu au fost recuperate sumele reprezentand contributia pentru personalul
neclerical pentru care nu au fost prezentate documente justificative. De asemenea, in cadrul
unui acord de asociere cu UATC Ladesti, au fost efectuate plati pentru lucrari neexecutate la un
obiectiv de investitii. Valoarea totala a prejudiciului a fost de 4 mii lei.

f) Formarea si gestionarea datoriei publice, situatia garantiilor guvernamentale pentru
credite interne si externe, contractarea imprumuturilor, rambursarea ratelor scadente ale
acestora si plata dobéanzilor aferente

. Neconducerea Registrului datoriei publice si nedesemnarea unei persoane
imputernicite s& faca inregistréri in acest registru constituie o deficientd intalnita la UATO
Berbesti.

. Nerespectarea prevederilor legale privind raportarea serviciului datoriei publice
s-a constatat la UATC Perigani si UATM Réamnicu Valcea, care nu au raportat sau au raportat
eronat unele din imprumuturile contractate.
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g) Obligatiile si creantele statului si ale UAT

. Nerespectarea prevederilor legale privind calcularea, evidentierea, si virarea la
bugetul statului a sumelor datorate de institutiile publice pentru neangajarea de persoane cu
handicap s-a constatat la UATM Réamnicu Valcea si la ordonatorul tertiar de credite al acesteia,
Liceul Tehnologic Oltchim precum si la UATO Horezu. Valoarea veniturilor suplimentare
cuvenite bugetului de stat a fost estimata la 160 mii lei.

. Alte abateri privind creantele si obligatiile statului si alte UAT au fost identificate
cu ocazia verificarilor efectuate la UATO Berbesti, la Liceul Tehnologic Oltchim, ordonator
tertiar de credite al UATM Ramnicu Vélcea si la Liceul "Constantin Brancoveanu”, ordonator
tertiar de credite al UATO Horezu. Astfel, UATO Berbesti nu a incasat chirii aferente
apartamentelor de serviciu detinute de cadrele didactice, iar Liceul "Constantin Bréncoveanu”
Horezu nu a facturat si incasat penalitati pentru neplata la termen a facturilor de utilitati de catre
o asociatie nonprofit care activeaza in spatiile unitatii de invatamant. De asemenea, Liceul
Tehnologic Oltchim nu a inregistrat in evidenta contabila si nu a recuperat creante in valoare de
94 mii lei de la SC OLTCHIM SA si nici contravaloarea utilitatilor, in suma de 46 mii lei, de la
Centrul Judetean pentru Conservarea si Promovarea Culturii Traditionale Valcea, care
activeaza in spatiile liceului.

h) Vénzarea si/sau scoaterea din functiune a activelor corporale, concesionarea sau
inchirierea de bunuri proprietate publica si privata a statului si a UAT, concesionarea de
servicii cu caracter public si asocierile in participatiune

. Incheierea de contracte de inchiriere sau concesiune in conditii de ineficientd s-a
constatat cu ocazia misiunii de audit financiar efectuate la UATC Runcu unde s-a aprobat
atribuirea fara redeventa a contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare .

. Prin verificarile efectuate la UATM Dragéasani s-a constatat neincasarea
redeventei datorate la termenele stabilite, in cazul contractului de delegare a serviciului public
de salubrizare, valoarea veniturilor suplimentare fiind de 46 mii lei.

. Nerespectarea prevederilor legale privind operatiunile de concesionare si/sau
inchiriere de bunuri proprietate publica.

UATO Ocnele Mari a inchiriat unui operator economic un teren pe care a fost amplasata
o constructie provizorie, fara aprobarea consiliului local si fara obtinerea autorizatiei de
construire. Deficiente privind operatiunile de concesionare /inchiriere au mai fost constatate la
UATC Galicea si UATC Golesti.

. Nerespectarea prevederilor legale privind scoaterea din functiune a mijloacelor
fixe este o abatere identificatd cu ocazia verificarilor efectuate la Liceul Tehnologic "Petrache
Poenaru”, ordonator tertiar de credite al UATO Balcesti si a constat in casarea unor active fixe
in valoare de 45 mii lei, fara aprobarea ordonatorului principal de credite.

. Neurmarirea respectérii clauzelor contractuale referitoare la termenele de plata si
necalcularea de penalitdti de intérziere pentru neachitarea ori achitarea cu intarziere a
redeventei/chiriei datorate de concesionari/chiriagi s-a constatat cu ocazia misiunilor de audit
efectuate la UATC Stoenesti, UATC Tetoiu, UATC Valea Mare, UATC Bujoreni, UATO Horezu,
UATO Ocnele Mari si UATJ Vélcea precum si la Liceul "Preda Buzescu”, ordonator tertiar de
credite al UATO Berbesti , fiind estimate venituri suplimentare de 126 mii lei si abateri financiar
contabile de 12 mii lei.

+ Cu ocazia misiunii de audit financiar efectuata la UATO Balcesti s-a constatat ca nu s-a
asigurat cadrul legal pentru organizarea serviciilor comunitare de utilitati publice, activitatea de
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colectare a deseurilor pe teritoriul localitatii fiind desfasuratd de un operator economic in baza
unui contract de prestari servicii si nu de delegare a gestiunii serviciului public.

» Transmiterea sau cedarea cu titlu gratuit a dreptului de proprietate sau folosintd a unor
bunuri din patrimoniul public sau privat al statului sau al UAT, fara respectarea prevederilor
legale s-a constatat cu ocazia verificarilor efectuate la Liceul "Constantin Brancoveanu’,
ordonator tertiar de credite al UATO Horezu care a pus la dispozitie spre folosinta, cu titlu
gratuit, Asociatiei pentru Promovarea Patrimoniului Autentic Horezu, un spatiu de 153 mp
situat in incinta unitatii de invatamant, desi beneficiarul nu se numara printre entitatile care pot
beneficia de astfel de facilitati. Au fost estimate venituri suplimentare de 136 mii lei.

* Alte constatari privind véanzarea, inchirierea si concesionarea unor active corporale au
rezultat cu ocazia efectuarii misiunilor de audit financiar la UATC Perisani si UATO Balcesti si
au constat in nepredarea catre operatorul regional de furnizare apa si canalizare a unui obiectiv
de investitii (UATC Perisani) si neinregistrarea redeventei ca urmare a darii in administrare a
unor active (UATO Balcesti). Au fost estimate venituri suplimentare de 24 mii lei.

1.6. Achizitii publice
a) Planificarea/pregatirea procedurii de achizitie publica, inclusiv de consultare a pietei

. Neintocmirea strategiei anuale de achizitie publica si/sau a programului anual de
achizitie publica in termen, in structurile legal aprobate este o abatere identificatd cu ocazia
misiunilor de audit financiar efectuate la unitatile administrativ teritoriale ale comunelor
Barbatesti si Runcu.

. Alegerea incorectd a procedurii de achizitie publica, fara respectarea pragurilor
valorice prevazute de lege s-a constatat la UATC Perisani, in cazul atribuirii contractului de
lucrari "Modernizare si extindere sediu primarie”.

b) Organizarea procedurii si atribuirea contractului/acordului cadru

. Nerespectarea obligatiei de a transmite notificare in SEAP in termenul legal
pentru achizitiile directe realizate mai mari de 13.000 lei, fard TVA s-a constatat in urma misiunii
de audit financiar de la UATM Dragésani.

. Nerespectarea numéarului minim de candidati, respectiv 3, indicat in anuntul de
participare este o abatere identificatd cu ocazia misiunii de audit financiar efectuate la UATC
Glavile.

. Cu ocazia misiunii de audit financiar de la UATM Réamnicu Vélcea au fost
identificate alte abateri referitoare la finalizarea procedurii de achizitie publicad si constau in
admiterea unor oferte neconforme sau depuse dupa data incheierii contractului de achizitie
publica.

c) Postatribuire contract/acord cadru, respectiv executarea $i monitorizarea
implementarii contractului/acordului cadru

. Efectuarea de plati din credite bugetare aprobate cu altd destinatie este o
abatere identificata cu ocazia verificarilor efectuate la Colegiul National “Gib Mihdaescu’,
ordonator tertiar de credite al UATM Drégasani unde au fost efectuate plati pentru investitii in
valoare de 99 mii lei, din prevederi bugetare aprobate pentru bunuri si servicii.

. Nerespectarea proiectului tehnic/detaliile de executie in executarea lucrérilor de
constructii s-a constatat cu ocazia efectuarii misiunii de audit financiar la UATC Titesti unde s-
au executat lucrari necuprinse in proiect (podete acces proprietati) in loc de santuri pereate in
suma de 20 mii lei.
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. Urmare unor misiuni de audit efectuate s-a constatat ca au fost acceptate la plata
bunuri nelivrate, lucréri nefinalizate, servicii neprestate, care nu reprezinta avansuri prevazute
in contractele de achizitie publica. Astfel, UATC Mitrofani a acceptat la plata lucrari executate in
cantitati mai mici decéat cele inscrise in situatiile de lucrari, in valoare de 8 mii lei iar UATO
Ocnele Mari a achitat contravaloarea unor servicii de publicitate pentru care nu se poate face
dovada prestarii efective precum si a unei cantitati de 600 t piatra subgabaritica dar care nu a
fost receptionatd, fiind stabilit un prejudiciu de 6 mii lei.

«In 27 situatii, intalnite la 16 ordonatori de credite au fost efectuate plati pentru lucréari
neexecutate. Au fost constatate prejudicii in suma totalda de 1.141 mii lei. Dintre cazurile mai
semnificative amintim:

- la UATC Pietrari au fost stabilite prejudicii de 356 mii lei, pentru lucrari decontate si
neexecutate la obiectivele de investitii "Asfaltare drumuri comunale si strazi 5,05 km, comuna
Pietrari, jud. Vélcea” si "Modernizare si asfaltare drum séatesc Motesti-Solomonesti, Ogrézi si
Glod, comuna Pietrari, jud. Valcea”.

- la UATC Mitrofani au fost stabilite prejudicii de 280 mii lei, pentru lucrari decontate si
neexecutate, la obiectivele de investitii * Canalizare menajera si statie de epurare comuna
Mitrofani, satele Racu si Mitrofani”, "Alimentare cu apa comuna Mitrofani, satele Racu si
Mitrofani” si ” Refacere si amenajare DC 98 km 9+000 — 13+000”,

- situatii similare s-au identificat sila UATJ Véalcea, unde s-au efectuat plati cumulate de
173 mii lei pentru lucrari neexecutate in cantitatile consemnate in situatile de lucrari si
facturate, la obiectivele de investitii "Consolidare si refacere DJ 703N Berislavesti-Releu Cozia,
Km.1+500 — 4+000”, “Consolidare si refacere DJ 676C Roesti-Cernisoara-Otesani,
Km.16+500", "Refacere platform& drum, santuri si podete pe DJ 676B Glavile-Olteanca-
Ladesti, Km.8+000 — 12+500” precum si la intretinerea periodica a drumurilor publice ;

- la UATC Bérbatesti, au fost acceptate la plata si decontate situatii de lucrari ce contineau
lucrari neexecutate, sau preturi unitare ale materialelor, majorate nejustificat, la obiectivele de
investitii ” Asfaltare si pietruire drumuri de interes local in comuna Bérbéatesti” si “Constructie
baza sportiva Barbatesti”, fiind stabilit un prejudiciu de 84 mii lei;

- situatii similare de lucrari neexecutate dar care au fost incluse in situatile de lucrari
acceptate la decontare au mai fost consemnate la UATC Golesti (113 mii lei), UATC Vladesti (27
mii lei),UATC Ghioroiu (23 mii lei), UATC Glavile (16 mii lei), UATC Titesti (13 mii lei), UATC
Voineasa (6 mii lei), UATM Dréagasani (9 mii lei), UATO Ocnele Mari (17 mii lei) si Directia
Generala de Asistenta Socialé si Protectia Copilului Valcea (2 mii lei).

+ Cheltuieli supraevaluate sau majorate nejustificat au fost identificate cu ocazia a sase
misiuni de audit financiar, valoarea prejudiciilor fiind de 180 mii lei. UATC Tetoiu a acceptat
ajustarea, fara respectarea prevederilor legale si contractuale a pretului contractului la obiectivul
"Sistem alimentare cu apa in comuna Tetoiu, judetul Valcea”, stabilindu-se un prejudiciu de 119
mii lei. Acelasi tip de abatere s-a constatat si la UATC Voineasa in cazul obiectivului de investitii
” Modernizarea retelei de drumuri de interes local in comuna Voineasa, judetul Vélcea”,
prejudiciul fiind de 11 mii lei. UATO Ocnele Mari a achitat unui operator economic suma de 22
mii lei drept taxa pe valoarea adaugata in conditiile in care agentul economic nu era inregistrat
in scopuri de TVA. Acelasi ordonator de credite a achitat suma de 2 mii lei pentru lucrari care
contineau in pretul materialelor si o parte din TVA-ul achitat de constructor, furnizorului. UATM
Rémnicu Vélcea a achitat, la achizitia unui utilaj, un pret mai mare cu 10 mii lei fata de cel
inscris in contractul de furnizare iar Directia Generald de Asistentd Socialé si Protectia Copilului
Vélcea a achitat in cazul unui contract de executie de lucrari, contravaloarea unor materiale al
caror consum normat era mai mic decéat cel inscris in situatiile de lucrari (4 mii lei). La UATC
Tomsani a fost stabilit un prejudiciu de 4 mii lei ca urmare a decontarii contributiei de asigurari
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sociale datorate de angajator, calculata cu procentul de 20,8 % fata de procentul legal de 15,8
%.

* Cu ocazia auditurilor financiare efectuate la UATC Perisani si UATC Tetoiu s-a
constatat, lipsa documentelor care atestad receptia bunurilor livrate/lucrérilor executate sau
confirmarea prestarii serviciilor prevazute in contractul de achizitie publicé si/sau neevidentierea
intrarii acestora in patrimoniu, fiind stabilit un prejudiciu de 11 mii lei si estimate abateri financiar
contabile de 49 mii lei.

» Neconstituirea garantiei de buna executie in cuantumul legal/neinregistrarea in
contabilitate  s-a constatat cu ocazia misiunilor de audit financiar efectuate la unitatile
administrativ teritoriale ale comunelor Barbéatesti, Caineni, Fértatesti Tomsani, Voineasa i
Vaideeni.

« Cu ocazia misiunii de audit financiar desfasurata la UATC Mitrofani, s-a constatat
nejustificarea pana la sfarsitul anului a avansurilor acordate furnizorilor. Concret, entitatea a
acordat executantului unor lucrari un avans de 347 mii lei care nu a fost justificat cu lucrari
executate pana la finalul anului, fiind stabilit un prejudiciu de 35 mii lei.

2. Audit de conformitate (control)

. Tn anul 2017, Camera de Conturi Valcea a realizat la nivelul entitatilor de interes
local, doua misiuni de audit de conformitate (control) la SC HOREZU PRIM SRL si SC
GOSPODARIRE COMUNALA ALUNU SRL, agenti economici de subordonare locald, tematica
fiind ” Controlul situatiei, evolutiei si modului de administrare a patrimoniului public si privat al
UAT de céatre RA de interes local si SC cu capital integral sau majoritar al UAT” . De asemenea,
a mai fost efectuata o misiune de control cu tematica ,,Controlul fondurilor alocate din bugetele
locale pentru activitdti nonprofit de interes general (fundatii si asociatii)” la Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitard pentru Serviciul de Salubrizare a Localitatilor din Judetul Vélcea.
Principalele abateri de la legalitate si regularitate constatate cu ocazia acestor misiuni de
control sunt:

2.1. Elaborarea, fundamentarea proiectului de buget si modificarea bugetelor initiale pe
parcursul executiei bugetare

a) Abaterile de la prevederile legale privind elaborarea proiectului anual de buget

. Nefundamentarea corespunzétoare a veniturilor la subunitatile ordonatorilor
principali de credite (companii, societéti comerciale) din subordinea autoritatilor publice locale
s-a constatat cu ocazia misiunii de audit de conformitate efectuate la SC Horezu Prim SRL si a
constat Tn nesupunerea spre aprobarea Consiliului Local Horezu a tarifelor orare de manopera
si utilaje precum si a cotelor de cheltuieli indirecte si profit.

2.2. Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare

a) Organizarea si conducerea contabilitatii in conformitate cu prevederile legale

. Neconducerea si neorganizarea evidentei contabile analitice si evidentei tehnic-
operative s-a constatat cu ocazia controlului efectuat la SC Gospodéarire Comunalad Alunu SRL
si a constat in neorganizarea si neconducerea contabilitdti de gestiune la nivelul fiecarei
activitati desfasurate (alimentare cu apa, salubrizare, canalizare).

. Nestabilirea si neinregistrarea amortizarii activelor fixe corporale si necorporale,
conform prevederilor legale este o alta abatere identificatda cu ocazia controlului efectuat la SC
Gospodarire Comunala Alunu SRL, valoarea acesteia fiind estimata la 19 mii lei.

c) Reflectarea reala si exacta a operatiunilor financiar-contabile in bilanturile contabile gi
conturile anuale de executie bugetara
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. Neintocmirea situatiilor financiare in structura prevézuta de reglementarile legale
este o abatere identificatd cu ocazia controlului efectuat la Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitaré pentru Serviciul de Salubrizare a Localitéatilor din Judetul Vélcea care, desi este
persoana juridica de drept privat, cu statut de utilitate publica, nu a depus, pentru exercitiile
financiare 2014, 2015 si 2016 situatii financiare corespunzatoare entitatilor de utilitate publica.

. Urmare verificarilor efectuate in cadrul celor trei misiuni de audit de conformitate
s-au constatat alte abateri privind reflectarea reald si exacta a operatiunilor financiar-contabile
in bilanturile contabile si conturile anuale de executie bugetara si se refera la:

- diminuarea nejustificata, de catre SC Gospodarire Comunalad Alunu SRL a cheltuielilor
cu energia si cu serviciile efectuate de terti, cu suma de 102 mii lei;

- scoaterea din evidenta contabila, de catre SC Horezu Prim SRL a doua active fixe
corporale, in valoare de 33 mii lei, amortizate integral dar care sunt folosite in
continuare;

- neconcordanta intre capitalul social raportat prin situatile financiare si cel real la
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard pentru Serviciul de Salubrizare a Localitétilor
din Judetul Vélcea.

2.3. Organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management si control
intern (inclusiv audit intern) la entitatile auditate si stabilirea legaturii de cauzalitate
dintre rezultatele acestei verificari si deficientele constatate in activitatea entitatilor
verificate,

a) Nerespectarea prevederilor legale referitoare la controlul financiar preventiv

. Cu ocazia misiunii de audit de conformitate la Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitaré pentru Serviciul de Salubrizare a Localitatilor din Judetul Valcea s-a constatat
neorganizarea controlului financiar preventiv propriu in sensul ca nu a fost desemnata persoana
care sa acorde viza CFPP, nu a fost intocmit cadrul general al operatiunilor supuse controlului
financiar preventiv propriu si nu au fost supuse acestui tip de control proiectele de operatiuni cu
efect asupra fondurilor sau patrimoniului entitatii.

b) Neimplementarea dispozitiilor privind controlul intern/managerial

La nivelul agentilor economici de subordonare localda sau asociatii de dezvoltare
intercomunitara, ca si la unitatle administrativ teritoriale, situatia privind gradul de
implementare a prevederilor legale cuprinse in  Ordinul Secretariatului General al Guvernului
nr. 400 din 12.06.2015 pentru aprobarea codului Controlului Intern/managerial al entitatilor
publice, progreseaza cu dificultate fata de exercitiile bugetare anterioare, masurile intreprinse
de conducatorii entitatilor in cauza pe aceasta linie continua sa fie incomplete sau sunt
abordate cu superficialitate.

Dintre constatarile efectuate cu ocazia celor doua misiuni de control amintim:

- neelaborarea unor norme proprii privind documentele utilizate in cadrul entitatii ti circuitul
acestora;

- neelaborarea sau neactualizarea procedurilor operationale de lucru pe fluxuri, procese
sau activitati, specifice activitatii entitatii;

- nestabilirea si neidentificarea activitatilor procedurale;

- neparcurgerea etapelor de organizare si implementare a sistemului de control
intern/managerial;

- alte abateri privind controlul intern/managerial se refera la neintocmirea si neaprobarea

Codului de Conduita Etica.

32



2.4. Modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii veniturilor bugetare, in
cuantumul si la termenele stabilite de lege, precum si identificarea cauzelor care au
determinat nerealizarea acestora;

a) Modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii veniturilor proprii
. Nestabilirea, neevidentierea, neurmérirea si neincasarea veniturilor proprii s-a
constatat cu ocazia controlului efectuat la SC Gospodarire Comunala Alunu SRL, fiind estimate
venituri suplimentare de 18 mii lei. Concret, nu au fost calculate, inregistrate si urmarite spre
incasare venituri din prestari servicii Si nici penalitati pentru neplata la termen, de catre clienti, a
contravalorii unor facturi.

. Tot la SC Gospodédrire Comunalda Alunu SRL s-a constatat prejudicierea
bugetelor prin pierderi patrimoniale provenite din neurmarirea veniturilor in termenele legale.

. Cu ocazia celor trei misiuni de audit de conformitate au fost identificate si alte
abateri privind modul de stabilire, evidentiere si urmérire a incasarii veniturilor proprii care
constau in nesupunerea spre aprobare consiliului local a tarifelor orare de manopera, cheltuieli
indirecte si profit (SC Gospodérire Comunala Alunu SRL), in incasarea necuvenita, de catre SC
Horezu Prim SRL a sumei de 10 mii lei, reprezentand contravaloarea unor servicii neprestate
sau realizarea (incasarea), la data de 31.1.2016, intr-un procent de doar 48,67 % a veniturilor
din cotizatiile membrilor asociati la Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru Serviciul de
Salubrizare a Localitatilor din Judetul Vélcea.

2.5. Calitatea gestiunii economico-financiare;

a) Efectuarea inventarierii si a evaluarii/reevaluarii tuturor elementelor patrimoniale la
termenul prevazut de lege, inregistrarea in evidentele cadastrale si de publicitate
imobiliara

. Efectuarea inventarierii anuale a patrimoniului prin nerespectarea in totalitate a
prevederilor legale s-a constatat in urma controlului efectuat la SC Horezu Prim SRL.

. Inexistenta confirmérii soldurilor de la terti privind creantele si datoriile evidentiate
in situatiile financiare a fost constatatd cu ocazia misiunii de audit de conformitate efectuate la
SC Gospodarire Comunala Alunu SRL.

. Urmare ambelor misiuni de control efectuate s-a constatat ca nu s-au constituit si
retinut garantiile materiale/banesti persoanelor care indeplinesc calitatea de gestionar, in
cuantumul prevazut de legislatia in vigoare sau neconstituirea depozitelor la CEC sau bénci
comerciale, pe seama entitatii.

b) Constituirea si utilizarea fondurilor pentru desfasurarea de activitati conform scopului,
obiectivelor gi atributiilor prevazute de actele normative prin care a fost infiintata
entitatea

* Abateri privind realizarea veniturilor proprii ale entitatilor economice au fost constatate
cu ocazia verificarilor efectuate la SC Gospodérire Comunala Alunu SRL si se refera la
nevalorificarea energiei electrice produsa de centrala electrica fotovoltaica si livrata in sistemul
energetic national.

* Tot la acest agent economic (SC Gospodarire Comunalda Alunu SRL) au fost
identificate si alte abateri privind constituirea si utilizarea fondurilor pentru desfasurarea de
activitati conform scopului, obiectivelor si atributiilor prevazute in actele normative prin care a
fost infiintatd entitatea. Ele contau in nerealizarea veniturilor prognozate si necorelarea
cheltuielilor cu gradul de incasare a veniturilor precum si in neutilizarea integrald a sumei de
250 mii lei reprezentdnd majorarea de capital social aprobata de consiliul local.
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c) Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare in concordanta cu
prevederile legii bugetare si cu destinatia stabilita

. Efectuarea de cheltuieli nelegale/interzise prin acte normative in vigoare s-a
constatat cu ocazia controlului efectuat la SC Gospodérire Comunald Alunu SRL care a
achizitionat si achitat servicii de asistenta juridica si reprezentare in instanta fara aprobarea si
mandatarea reprezentantilor Consiliului Local Alunu, fiind stabilit un prejudiciu de 6 mii lei.

d) Obligatiile si creantele statului si ale UAT

. Nerespectarea prevederilor legale privind stabilirea, evidentierea si plata
obligatiilor cétre bugetele publice s-a constatat cu ocazia misiunilor de control efectuate la
ambele societati comerciale. Astfel, SC Gospodérire Comunald Alunu SRL nu a declarat si
achitat corect taxa pe valoarea adaugata de plata, suma cuvenita suplimentar bugetului general
consolidat fiind de 17 mii lei. Tot aici nu s-a efectuat ajustarea taxei pe valoarea adaugata
deductibila, aferenta marfurilor constatate lipsa la inventariere si imputabile. SC Horezu Prim
SRL nu a declarat si achitat catre bugetul local taxa pe cladiri, taxa pe teren si taxa de firma,
veniturile totale suplimentare cuvenite bugetului local fiind de 4 mii lei.

2.6. Achizitii publice

a) Postatribuire contract/acord cadru, respectiv executarea si monitorizarea
implementarii contractului/acordului cadru

» Cu ocazia misiunii de control efectuate la SC Gospodarire Comunala Alunu SRL s-a
constatat, lipsa documentelor care atestad receptia bunurilor livrate/lucrarilor executate sau
confirmarea prestarii serviciilor prevazute in contractul de achizitie publica si/sau neevidentierea
intrarii acestora in patrimoniu, in ceea ce priveste evidentierea in contabilitate a unor servicii de
transport deseuri, in valoare de 19 mii lei.

3. Auditul performantei

In conformitate cu programul de activitate pe anul 2017, a fost efectuatd la UATM
Rémnicu Valcea, o misiune cu tema "Auditul performantei managementului privind cresterea
gradului de colectare a veniturilor bugetelor locale, in perioada 2012-2016".

Urmare aspectelor constatate, au fost formulate urmatoarele recomandari:

> revizuirea si actualizarea fiselor de post ale personalului din cadrul Directiei
Economico - Financiare, direct implicat in activitatea de colectare a impozitelor si taxelor locale,
prin completarea cu atributiuni privind efectuarea de inspectii fiscale in vederea indeplinirii
obiectivelor propriei activitati;

> preocuparea activa a managementului entitatii in vederea maximizarii gradului de
colectare a veniturilor datorate bugetului local, prin cresterea numarului de inspectii fiscale
realizate, in functie de nivelul riscului fiscal stabilit in baza analizei de risc efectuata,
cuprinderea acestora in planurile trimestriale si anuale de control,

> revizuirea planului de audit intern pentru anul 2017, prin includerea unor misiuni
privind modul de colectare si administrare a impozitelor si taxelor locale, in vederea evaluarii
performantei colectarii veniturilor proprii, prin prisma cerintelor de eficienta si eficacitate;

> actualizarea procedurilor de sistem si operationale ale entitatii, conform noilor
reglementari ihn domeniu;

> implementarea unui sistem informatic care sa asigure transferul datelor intre

directiile, compartimentele si serviciile entitatii, in vederea actualizarii automate a informatiilor cu

privire la demersurile efectuate de contribuabili, precum si pentru obtinerea de informatii de la
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alte entitati (autoritati si institutii publice), cu privire la bunurile impozabile situate pe raza unitatii
administrativ-teritoriale;

> finalizarea procedurilor de executare silita, prin valorificarea bunurilor mobile si
imobile, supuse sechestrului asigurator;

> asigurarea conditilor pentru elaborarea unor bugete echilibrate, bazate pe
fundamentarea corectd a veniturilor, prin elaborarea documentelor obligatorii specificate in
Ordinul comun al Ministerului Administratiei si Internelor si Ministerul Finantelor Publice nr.
244/2651/2010;

> realizarea periodicd a unor analize cu privire la activitatea de colectare a
veniturilor proprii in scopul elaborarii de mecanisme de Tmbunatatire a acestei activitati.
Elaborarea unei strategii pentru imbunatatirea colectarii impozitelor si taxelor locale si de
promovare a serviciilor oferite contribuabililor, referitoare la impozitele si taxele locale.

Conducerile entitatilor verificate au dovedit interes atat in cunoasterea deficientelor
consemnate si cauzelor care le-au determinat céat si in ceea ce priveste masurile luate pentru
inl&turarea acestora. In acest sens o parte din neregulile financiar-contabile constatate au fost
remediate in timpul misiunilor de control/audit.

Pentru 4 din deciziile emise au fost depuse contestatii referitoare la 8 dintre masurile
cuprinse in acestea. In urma analizarii argumentelor si documentelor prezentate in sustinerea
contestatiilor, comisiile constituite in conformitate cu prevederile pct. 213 din Regulamentul
privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si
valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, au admis integral sau partial contestatiile
pentru 3 masuri, restul fiind respinse.

Cu ocazia misiunilor control/audit efectuate la ordonatorii de credite ai bugetelor locale
au fost aplicate 3 sanctiuni contraventionale pentru incalcarea prevederilor Legii nr 273/2006
privind finantele publice locale cu modificarile si completarile ulterioare. Pentru sanctiuni care nu
intra in aria de competenta a Curtii de Conturi si pentru efectuarea unor verificari de specialitate
au fost inaintate solicitari catre institutiile abilitate.

V. Concluzii si recomandari

in anul 2017, potrivit Programului anual de activitate al Camerei de Conturi Valcea, au
fost realizate actiuni specifice de control/audit la entitatile publice de interes local urmarindu-se
modul de respectare a reglementarilor legale in ceea ce priveste intocmirea situatiilor
financiare, administrarea patrimoniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale si
gestionarea fondurilor publice in conditii de economicitate, eficienta si eficacitate.

in functie de frecventa constatarilor principalele categorii de abateri si nereguli
evidentiate cu ocazia actiunilor/misiunilor de control/ audit desfasurate la nivelul unitatilor
administrativ teritoriale, generatoare sau nu de prejudicii /venituri suplimentare, pot fi grupate,
astfel:

Nr N Pf)nderea
crt. Categorii de abateri de in total
| cazuri %
1 Abateri privind elaborarea gi fundamentarea proiectului de buget,

precum si autorizarea, legalitatea si necesitatea modificarilor aduse 20 4
bugetului aprobat
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> Abateri privind exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile 131 26
financiare
3 Abateri privind organizarea, implementarea si mentinerea
sistemelor de management si control intern (inclusiv audit intern) la 53 11
entitatile auditate
4 Abateri privind modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii
veniturilor bugetare, in cuantumul si la termenele stabilite de lege 88 17
5 Abateri privind calitatea gestiunii economico-financiare 212 42
TOTAL 504 100
4%
26%
42%

— 11%

17%

DOAbateri privind elaborarea si fundamentarea proiectului de buget , precum si autorizarea, legalitatea si
necesitatea modificarilor aduse bugetului aprobat

DOAbateri privind exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare

OAbateri privind organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management si control intern
(inclusiv audit intern) la entitatile auditate

OAbateri privind modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii veniturilor bugetare, in cuantumul si la
termenele stabilite de lege

BAbateri privind calitatea gestiunii economico-financiare

Din datele prezentate se observa ca cele mai multe abateri s-au inregistrat in ceea ce
priveste calitatea gestiunii economico-financiare (42 %), urmate de exactitatea si realitatea
datelor reflectate in situatiile financiare (26 %).

Referitor la cheltuielile efectuate cu incalcarea prevederilor legale, structura acestora pe
titluri de cheltuieli precum si ponderile detinute se prezinta astfel:

Ponderea
.. . . Sume in total

Nr. crt. Categorii de cheltuieli L
- mii lei - %

1 Cheltuieli de personal 450 16

5 Bunuri si servicii 320 11

3 Cheltuieli de capital 2.005 69

4 Alte cheltuieli 105 4

TOTAL 2880 100
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Asa cum rezultd si din reprezentarea graficd de mai jos , in volumul cheltuielilor
nelegale identificate ponderea cea mai ridicata o au cheltuielile de capital de 69 % , urmate de
cele de personal 16 %.

[VALOARE] mii lei
[PROCENT]

[VALOARE] mii lei
[PROCENT]

O Cheltuieli de personal

[VALOARE] mii B Bunuri si servicii

lei
[PROCENT] O Cheltuieli de capital

[VALOARE] mii lei
[PROCENT]

O Alte cheltuieli

tuielilor nelegale consemnate in actele de control/audit

Urmare a constatarilor consemnate in actele de control/audit intocmite se poate
concluziona ca , la nivelul administratiei publice locale se impune atat imbunatatirea activitatilor
legate de faza de elaborare a bugetului cat si un control intern bine proiectat si implementat
care sa asigure cresterea eficientei utilizarii fondurilor publice.

Astfel o fundamentare riguroasa a bugetului este in masura sa asigure resursele
necesare finantarii cheltuielilor pe un suport realist si nu pe baza unor venituri potentiale,
supradimensionate care pot duce in final la disfunctionalitdti in angajarea cheltuielilor si
efectuarea platilor din cauza lipsei surselor de finantare.

Pe de alta parte implementarea unui control intern adecvat este in masura sa asigure o
mai bund utilizare a fondurilor publice precum si cresterea performantei si calitatii serviciilor
publice.

in urma verificarilor efectuate, prin deciziile emise la nivelul Camerei de Conturi Valcea
au fost dispuse masuri ale caror obiective pot fi sintetizate astfel:

- fundamentarea bugetului initial si a modificarilor aduse pe parcursul exercitiului bugetar
avand la baza inventarierea masei impozabile si posibilitatile reale de incasare a veniturilor in
paralel cu stabilirea unor cheltuieli bazate pe o determinare riguroasa a obiectivelor ce se
propun a fi atinse si pe o corecta prioritizare a acestora;

- corectarea evidentelor contabile, a datelor si informatiilor cuprinse in situatiile
financiare astfel incat sa se asigure concordanta evidentelor analitice cu cele sintetice si
reflectarea la valoarea justa a intregului patrimoniu;

- elaborarea sistemului de control intern, Tn special a procedurilor de sistem si a
procedurilor operationale, pornind de la conditile concrete in care se desfasoara activitatea
entitatii, astfel incat acestea sa fie suficient de clare, concise si implementabile; organizarea si
desfasurarea controlului financiar preventiv propriu asupra tuturor operatiunilor care potrivit legii
sunt supuse acestei forme de control;

- initierea si aplicarea tuturor procedurilor de executare silita, conform dispozitiilor legale
in vigoare, pentru incasarea creantelor bugetelor locale precum si luarea masurilor in vederea
stabilirii raspunderii si recuperarii sumelor neincasate, ca urmare a prescrierii acestora;
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- extinderea verificarilor in vederea identificarii situatiilor similare si luarea masurilor care
se impun in cazurile in care, pe esantioanele selectate, au fost identificate:

- surse suplimentare de venituri ale bugetelor locale;

- neindeplinirea conditiilor de legalitate in ceea ce priveste scaderea din evidenta
fiscala a unor debite;

- neinregistrarea unor debite aferente proceselor verbale de contraventie
transmise unitatilor administrativ-teritoriale;

- neconcordante intre datele din evidenta fiscala si cea contabila precum si cu
datele inscrise in registrul agricol,

- necalcularea accesoriilor in cazul achitarii cu intérziere a obligatiilor catre
bugetele locale;

- organizarea activitatii de inspectie fiscala in conformitate cu prevederile legale si
acordarea unei atentii sporite asupra modului in care se realizeaza aceasta activitate;

- organizarea si efectuarea operatiunilor de inventariere si reevaluare a patrimoniului, la
termenele si in conditile impuse de prevederile legale in vigoare;

- respectarea prevederilor legale privind efectuarea operatiunilor cu numerar prin
casieria proprie si efectuarea controlului inopinat al casieriei;

- aplicarea masurilor pentru stabilirea intregii intinderi a prejudiciilor si recuperarea
acestora in cazul identificarii unor plati efectuate cu incalcarea prevederilor legale;

- respectarea prevederilor legale privind atribuirea contractelor de achizitii publice,
derularea lucrarilor de investitii in concordanta cu clauzele contractuale, receptionarea lucrarilor
realizate, precum si constituirea garantiei de buna executie.

- inlaturarea neregulilor referitoare la publicarea pe pagina de internet a unitatii
administrativ teritoriale a datelor si informatiilor prevazute de legislatia in vigoare.

Prin actiunile de control/audit desfasurate la nivelul entitatilor publice locale si prin
masurile si recomandarile dispuse, Camera de Conturi Véalcea urmareste sa contribuie
substantial la intarirea capacitatii de implementare a legislatiei Tn domeniul finantelor publice
locale si la consolidarea bunelor practici in utilizarea si administrarea finantelor publice.
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