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RAPORT PRIVIND FINANTELE PUBLICE LOCALE PE ANUL 2019

la nivelul judetului VALCEA

|. Prezentare generala

Curtea de Conturi a Romaniei exercita controlul asupra modului de formare, de
administrare si de intrebuintare a resurselor financiare ale statului gi ale sectorului public.

In unitatile administrativ-teritoriale, functiile Curtii de Conturi se exercitd prin camerele de
conturi judetene si a municipiului Bucuresti, structuri fara personalitate juridica.

Informarea anuala, dar si pe parcursul anului a Parlamentului, a celorlalte autoritati si
institutii publice asupra rezultatelor actiunilor de control/audit desfasurate se realizeaza prin
rapoartele intocmite potrivit competentelor stabilite prin Constitutie si Legea nr.94/1992,
republicata, privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi.

Raportul privind finantele publice locale pe anul 2019 cuprinde rezultatele activitatilor
control/audit desfasurate in anul 2020, de catre Camera de Conturi Vélcea, in conformitate cu
Programul de activitate aprobat de catre Plenul Curtii de Conturi a Romaniei.

Activitatile de control/audit desfasurate la nivelul Camerei de Conturi Valcea se nscriu
in viziunea departamentelor coordonatoare prin care se urmareste identificarea deficientelor in
gestionarea fondurilor publice si stabilirea masurilor de inlaturare a acestora, respectarea
disciplinei financiar-fiscale, dezvoltarea unor sisteme de control si audit intern eficiente si de
calitate, cresterea responsabilitatii manageriale in utilizarea si administrarea fondurilor publice.

1. Sfera si competentele de activitate
Activitatea de control/audit desfasuratéa de Curtea de Conturi se concentreaza pe
formarea si utilizarea corecta si eficace a resurselor financiare ale statului si ale sectorului public,
evaluarea modului de implementare a controlului intern managerial, consolidarea unei bune
gestiuni financiare, executarea corespunzatoare a activitatilor administrative si pe informarea
autoritatilor publice si a publicului larg prin intocmirea si furnizarea de rapoarte obiective.



Activitatea de audit extern exercitata de Curtea de Conturi se desfasoara cu respectarea
normelor proprii, adoptate pe baza standardelor de audit internationale general acceptate.

Curtea de Conturi efectueaza trei tipuri de audit public extern:

. Audit financiar — prin care se verifica daca situatiile financiare sunt prezentate, sub
toate aspectele semnificative, in conformitate cu cadrul general de raportare financiara aplicabil,
daca ofera o imagine fidela si corectd, daca sunt complete, reale si conforme cu legile si
reglementarile in vigoare, furnizandu-se o opinie n acest sens;

o Audit de conformitate — prin care se verifica daca tranzactiile financiare respecta
prevederile legale si regulile administrative;
° Audit al performantei — prin care se evalueaza independent modul in care o

entitate, un program, un proiect, un proces, o activitate sau o operatiune functioneaza din punct
de vedere al economicitatii, eficientei si eficacitatii.

Curtea de Conturi este singura autoritate competenta sa se pronunte asupra acuratetei si
veridicitatii datelor inscrise in conturile anuale de executie.

2. Domeniul supus auditarii

Curtea de Conturi a Romaniei exercita functia de control asupra modului de formare, de
administrare si de intrebuintare a resurselor financiare ale unitatilor administrativ-teritoriale care
sunt gestionate prin intermediul bugetelor componente ale bugetului general centralizat al
unitatilor administrativ-teritoriale (BGCUAT), respectiv:

- bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si judetului;

- bugetele institutiilor publice si activitatilor finantate integral sau partial din venituri proprii;

- bugetele imprumuturilor interne si externe contractate de autoritatile administratiei
publice locale;

- bugetele fondurilor externe nerambursabile. Prin intermediul acestor bugete, autoritatile
administratiei publice locale Tsi stabilesc, administreaza si utilizeaza resursele financiare pentru
indeplinirea competentelor si atributiilor ce le revin, in conditiile legii si cu respectarea prevederilor
si procedurilor Tn domeniul finantelor publice locale.

Bugetul general centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale din Judetul Valcea prezinta
urmatoarea executie la finele exercitiului bugetar 2019:

mii lei
Venituri Cheltuieli | Excedent/

(incasari) (plati) Deficit

1. Bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor,

; 1.193.793,7 | 1.211.851,7 | -18.058,0
judetelor

2. Bugetele institutiilor publice si activitatilor finantate integral
sau partial 396.440,1 | 399.773,7 -3.333,6
din venituri proprii

3. Bugetele creditelor externe - - -

4. Bugetele creditelor interne 27.891,0 26.476,3 1.414,7

5. Bugetele fondurilor externe nerambursabile 118,21 0,7 117,4

Asa cum rezultd din datele prezentate in tabelul de mai sus, contul de executie al
bugetelor locale pe ansamblul judetului Valcea prezinta la data de 31 decembrie 2019 un deficit
curent in suma de 18.058 mii lei, finantat din excedentul anilor anteriori.

Potrivit acelorasi date, la nivelul judetului Valcea nu au fost raportate venituri si cheltuieli
aferente unor credite externe contractate de unitatile administrativ-teritoriale.



Pe principalele surse componente, situatia realizarii veniturilor prevazute in bugetele
locale aprobate de catre autoritatile administratiei publice locale din judetul Valcea, la data de 31
decembrie 2019, se prezintd dupa cum urmeaza:
mii lei
% %
incasari | incasari
din din
prevederi|prevederi
initiale |definitive

Prevederi Prevederi incasari

initiale definitive

1.Venituri din impozite, taxe, contributii, 368.027,7| 403.802,6| 175.394,1 47,7 43,4
alte varsaminte, alte venituri

2.Cote si sume defalcate din impozitul

pe venit 261.120,0| 261.276,9| 250.681,8 96,0 95,9
3.Sume defalcate din taxa pe valoarea 386.320,0| 464.023,0 457.4331 1184 98,6
adaugata

4.Subventii de la alte nivele ale 429.001,0| 443.241,3) 242.370,8 56,5 54,7
administratiei publice

5.Sume primite de la UE/alti donatori in 225.619,4| 220.190,6| 67.913,9 30,1 29,6
contul platilor efectuate si prefinantari

VENITURI - TOTAL (1+2+3+4+5) 1.670.089,0| 1.801.534,4| 1.193.793,7 715 66,3

La data de 31 decembrie 2019, veniturile totale ale bugetelor locale centralizate pe
ansamblul judetului Valcea insumeaza, potrivit executiei de casa raportata de catre unitatile
administrativ-teritoriale, 1.193.793 mii lei, cu un procent de realizare de 66,3% fata de prevederile
anuale definitive in cuantum de 1.801.534 mii lei.

Veniturile din domeniul impozitelor, taxelor, contributiilor, altor varsaminte, altor venituri
si al accesarii resurselor aferente proiectelor cu finantare europeana, ca si in anii precedenti, au
inregistrat o executie scazuta de 43,4 % si respectiv 29,6 %, in scadere fatd de anul precedent
cand au fost de 50% si 34,8 %.

In diagrama de mai jos este prezentatd executia bugetard pe categorii de venituri
comparativ cu prevederile initiale si definitive.

Gradul de executie bugetara
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De mentionat faptul ca, in anul 2019 gradul de colectare a veniturilor a inregistrat o usoara
scadere. Astfel daca in anul 2018 aceasta a fost de 71,7%% , in 2019 a fost de 66,3 %.
Situatia detaliata privind gradul de realizare si ponderea diferitelor categorii de venituri in
structura bugetelor locale este prezentata in tabelul de mai jos:

mii lei
. ' Ponderea
Nr. Prevederi Incasari GRADDE | surselor
crt. Surse de venit anuale 2019 | realizatela | REALIZARE | 95 totq
data de o venituri
31.12.2019 incasate
0 1 2 3 4 5
VENITURI TOTALE
din care: 1.801.534,4 | 1.193.793,7 66,3 100,0
1 | Impozitul pe profit 350,0 370,6 105,9 0,0
2 | Impozit pe venit din capital de la 904.6 707.7 78.2 0.1
persoane fizice
3 | Cote si sume defalcate din impozitul 261.276.9 250.681,8 95.9 21.0
pe venit
4 | Alte impozite pe venit, profit si
castiguri din capital de la persoane 4,2 31 73,8 0,0
fizice
5 | Impozite si taxe pe proprietate 108.234,5 85.374,5 78,9 7,2
6 | Sume defalcate din TVA 464.023,0 457.433,1 98,6 38,3
7 ﬁlte |n_1p_02|te _§|_taxe generale pe 0 0 0 0.0
unuri si servicii
8 | Taxe pe servicii specifice 263,9 255,3 96,7 0,0
9 Tage_pve_utlllzarea bunurilor sau pe 37.039,8 30.570,4 825 26
activitati
10 | Alte impozite si taxe fiscale 4.623,6 3.838,1 83,0 0,3
11 | Venituri din proprietate 14.356,1 11.956,0 83,3 1,0
12 Ver-ut_uz'l din prestari servicii i alte 15.050,7 13.160,2 87.4 11
activitati
13 ngtuvn_dm taxe administrative, 459 3 3323 723 0.0
eliberari permise
14 | Amenzi, penalitati si confiscari 25.700,1 12.653,7 49,2 11
15 | Diverse venituri 27.482,4 11.215,8 40,8 0,9
16 Transfer_gn voluntare, altele decét 850.1 869.8 102,3 0.1
subventiile
17 Ven|tu_r| din valorificarea unor 846.6 987.9 116,7 0.1
bunuri
18 lncasarl dln.rambursarea 147.542.6 10,0 0.0 0.0
imprumuturilor acordate
19 | Sume alocate din F.D.I. 20.094,2 3.088,4 154 0,2
20 | Subventii de la bugetul de stat 430.252,0 231.609,9 53,8 19,4
21 | Subventii de la alte administratii 12.989,2 10.760,9 82,8 0,9
22 | Sume primite de la UE/alti donatori
in contul platilor efectuate si 2.655,0 2.388,3 90,0 0,2
prefinantari
23 | Alte sume primite de la UE 0 2.389,0 0 0,2
24 | Sume in curs de distribuire 0 0 0 0,0
25 | Sume primite de la UE/alti donatori
in c9ntu| Pl_atllor efectuate gi 226.535,6 63.136.6 27.9 53
prefinantari aferente cadrului
financiar 2014-2020




Din datele de mai sus se observa faptul ca trei categorii de venituri, "Cote si sume
defalcate din impozitul pe venit”, "Sume defalcate din TVA” si "Subventii de la bugetul de stat”
detin peste 78,7 % din totalul surselor de finantare ale bugetelor locale. Aceasta situatie scoate
in evidenta faptul ca dependenta bugetelor locale fatd de sursele de finantare alternative
veniturilor proprii continua sa fie insemnata.

Referitor la sursele care reprezinta efortul propriu al unitatilor administrativ-teritoriale la
finantarea cheltuielilor, respectiv veniturile proprii, asa cum sunt definite de Legea finantelor
publice locale nr. 273/2006, situatia se prezinta astfel:

Categorii de bugete

Realizat 31.12.2019

TOTAL plati efectuate

TOTAL venituri proprii
incasate

Ponderea veniturilor
proprii in sursele de
finantare ale
bugetelor locale
%

Judet - buget propriu 264.076,7 62.682,5 23,7
Municipii 263.621,4 179.099,2 67,9
Orase 126.725,1 53.870,9 42,5
Comune 557.429,5 123465,1 22,7
TOTAL GENERAL 1.211851,7 422117,7 34,8

77,3%
~Cheltuieli acoperite din alte categorii
de venituri

heltuieli acoperite din venituri
proprii

Judet- buget

propriu Municipii

Orase

Comune

Ponderea veniturilor proprii in sursele de finantare ale bugetelor locale

Dupa cum se observa din tabelul si reprezentarea graficad de mai sus, ponderea veniturilor
proprii in sursele de finantare ale bugetelor locale pe ansamblul judetului este de 34,8 % , cel mai
ridicat nivel fiind la municipii (67,9 %) iar cel mai scazut la bugetul Consiliului Judetean (23,7 %)
si la unitatile administrativ-teritoriale ale comunelor ( 22,7 %) fapt ce evidentiaza ca, la nivel local
dependenta de sursele de finantare provenind din sumele alocate din unele venituri ale bugetului
de stat se mentine, ca si in anii precedenti, la un nivel ridicat.



Referitor la partea de cheltuieli a bugetelor locale, din executia bugetard la data de
31.12.2019 rezulta ca platile efectuate au reprezentat 67,3 % din nivelul prevederilor definitive,
cele mai semnificative nerealizari fiind inregistrate la proiectele cu finantare din fonduri externe
nerambursabile ( 26,2 %) si la cheltuielile de capital ( 53,1 %) , categorii de cheltuieli care sunt
influentate in mod direct si de capacitatea entitatilor de a elabora proiecte eligibile si viabile Tn
domeniile de interes ale administratiei publice locale, aspect evidentiat si in anii precedenti.

in tabelul de mai jos sunt prezentate prevederile initiale si definitive pentru principalele
categorii de cheltuieli cuprinse in bugetele locale precum si platile efectuate la 31.12.2019.

mii lei
Prevederi Prevederi Plati % plati din | % plati din
initiale definitive efectuate prevederi | prevederi
initiale definitive
1.Cheltuieli de personal 387.733,1 383.735,9 366.411,1 94,5 95,5
2.Bunuri si servicii 225.883,3 290.015,1 239.113,8 105,9 82,4
3. Dobéanzi 4.692,6 4.589,2 4.484,0 95,6 97,7
4. Subventii 11.156,8 11.650,8 10.064,5 90,2 86,4
5. Fonduri de rezerva 2.673,4 7.926,5 - - -
6. Transferuri intre unitati ale 47.886,6 64.600,7 61.250,5 127,9 94,8
administratiei publice
7. Alte transferuri 17.552,8 9.836,3 8.780,5 50,0 89,3
8. Proiecte cu finantare din 274.428,1 274.235,0 71.913,9 26,2 26,2
fonduri externe nerambursabile
9. Asistenta sociala 98.814,3 106.075,2 96.547,0 97,7 91,0
10. Alte cheltuieli 19.358,3 19.828,6 18.051,0 93,2 91,0
11.Cheltuieli de capital 564.590,3 614.743,6 326.299,7 57,8 53,1
12. Operatiuni financiare 15.154,3 16.582,7 16.427,3 108,4 99,1
13. Plati efectuate Tn anii -222,1 -1.957,6 -7.491,6 3.373,1 382,7
precedenti si recuperate in anul
curent
CHELTUIELI-TOTAL (1+...+13) | 1.669.701,8 | 1.801.862,0 | 1.211.851,7 72,6 67,3

Daca ne referim la ponderea pe care o detin aceste cheltuieli in structura bugetelor locale
situatia se prezinta astfel :

Structura cheltuielilor bugetelor locale

Dobdnzi

Operatiuni financiare

0,4% =
Cheltuieli de capital
26,8%
Cheltuieli de personal
Altec 30,1%
1,5%
Asistentd sociala
7,9%
ri 5i servicii
19,6%
Proiecte cu finantare Transferuriintre
din fonduri externe unitati ale
nerambursabile Altetransferuri administratiei publice
5,9% i 0,8% 5,0%



Datele de mai sus arata ca platile aferente cheltuielilor de personal, cheltuielilor de
capital si cheltuielilor cu bunuri si servicii totalizeaza 76,5 %. Restul categoriilor de cheltuieli
au ponderi cuprinse intre 0,4% si 7,9 %

Fata de exercitiul bugetar al anului 2018 , cele trei categorii de cheltuieli au inregistrat
cresteri : cheltuielile de personal au crescut ca pondere de la 27,5 % la 30,1 %, cheltuielile cu
bunuri si servicii de la 22,1 % la 26,8 % iar ponderea cheltuielilor de capital s-a majorat de
la 22,1 % la 26,8 %. De mentionat scaderea ponderii cheltuielilor cu asistenta sociala de la
18,9 % in exercitiul financiar al anului precedent celui analizat la 7,9% in 2019. Celelalte
categorii de cheltuieli au avut mici fluctuatii de pana la 2 puncte procentuale ca pondere in
total cheltuieli.

Il. Prezentarea rezultatelor actiunilor de audit desfasurate la nivelul judetului

1. Informatii privind actele incheiate in urma actiunilor de audit

In conformitate cu programul de activitate pe anul 2020, aprobat prin Hotararea Plenului
Curtii de Conturi a Romaniei nr. 656/17.12.2019 si a modificarilor intervenite, la nivelul Camerei
de Conturi Valcea a fost programata realizarea a 35 actiuni de financiar si de conformitate care
privesc entitati de interes local, respectiv 32 misiuni de audit financiar si 3 actiuni de audit de
conformitate.

Situatia privind actele de control/audit intocmite, deciziile emise si masurile dispuse se
prezinta astfel :

| dincare: |
Audit Audit de Audit al

financiar conformitate | performantei
1.Numar actiuni desfasurate 35 32 3 -
2.Certificate de conformitate - - - -
3.Rapoarte de control/audit 35 32 3 -
4.Procese verbale de constatare 32 32 - -
5.Note de constatare 50 50 - -
6.Decizii emise 29 27 2 -
7.Masuri dispuse prin decizii 287 273 14 -

Pe langa actiunile/misiunile de control/audit mentionate mai sus, pe parcursul anului a mai
fost solicitata si aprobata introducerea a 159 de actiuni de control care vizeaza verificarea
modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin decizii si 7 actiuni de verificare a
modului de implementare a recomandarilor formulate in auditul performantei din anul anterior.

Mentionam ca cele 35 de actiuni de control/audit au fost prevazute a se realiza la un
numar de 32 unitati administrativ-teritoriale si 3 societati comerciale de interes local. Totodata,
cu ocazia auditarii situatiilor financiare la ordonatorii principali de credite, in conformitate cu
prevederile pct. 260 din Regulamentul privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice
Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, au fost supuse
verificarii si transferurile de fonduri publice catre un numar de 49 entitati publice ai caror
conducatori au calitatea de ordonatori tertiari de credite, sub aspectul fundamentarii si justificarii
sumelor solicitate, al monitorizarii si controlului utilizarii fondurilor in conformitate cu prevederile
legale in vigoare. O nota de constare a fost intocmita in vederea continuarii verificarilor la o



alta entitate in vederea clarificarii unor erori/abateri constatate o unitate administrativ-teritoriala
cu ocazia misiunii de audit financiar efectuate.

In urma valorificarii constatarilor din actele de control incheiate a fost emis un numar de
29 decizii, prin care au fost dispuse 287 masuri pentru remedierea abaterilor si neregulilor
constatate, care vizeaza: stabilirea, inregistrarea si incasarea veniturilor suplimentare identificate
in timpul actiunilor de audit/control; indeplinirea de catre conducerea entitatilor auditate/controlate
a obligatiei de a stabili intinderea prejudiciului si de a dispune masuri pentru recuperarea acestuia;
inlaturarea neregulilor constatate in activitatea financiar-contabila sau fiscala.

De asemenea, pe langa cele prezentate in tabelul de mai sus, pe parcursul anului 2020,
pana la data intocmirii prezentului raport, au fost desfasurate si 166 actiuni care au vizat
verificarea modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin decizii sau a recomandarilor
formulate in auditul performantei, emise in anul curent precum si in anii precedenti, fiind intocmit
un numar de 166 de rapoarte de follow-up.

In perioada de referintd, nu a fost emis niciun certificat de conformitate. In acest sens
mentionam ca , urmare a celor 32 de misiuni de audit financiar efectuate, in 29 de cazuri au fost
exprimate opinii contrare, urmare a faptului ca datoritd denaturarilor constatate situatiile
financiare, Tn ansamblul lor, nu au prezentat fidel performanta financiara a entitatii si celorlalte
informatii referitoare la activitatea desfasurata in perioada auditata. Tn 6 cazuri, au fost exprimate
opinii de audit cu rezerve , cu paragraf de evidentiere a anumitor aspecte.

2. Informatii privind categoriile de entitati verificate la nivelul judetului

Entitatile de interes local, din aria de competentd a Camerei de Conturi Vélcea, pot fi
grupate astfel:
- 90 ordonatori principali de credite;

- 166 ordonatori tertiari de credite;

- 30 societati comerciale cu capital integral sau majoritar al unitatilor administrativ-

teritoriale ;

- 0 regie autonome de interes local;

- 0 asociatie de dezvoltare intercomunitara pentru care Camera de Conturi Valcea are
competenta de verificare, potrivit art. 24 din Legea 94/1992.

De mentionat ca din cei 168 ordonatori tertiari de credite 133 Tsi desfasoara activitatea in
domeniul invatamantului.

Situatia privind entitatile verificate comparativ cu cele existente este prezentata in tabelul
de mai jos:

Categorii de entitati verificate la

\ Entitati Entitati
nivelul . : R
unitatilor administrativ-teritoriale existente verificate
0 1 2 3

1.0rdonatori de credite la nivelul unitatilor 256 81 31,6

administrativ-teritoriale, din care:

1.1. ordonatori principali de credite, din care: 90 32 35,6
consilii judetene 1 1 100,0
municipii 2 1 50,0
orase 9 5 55,6
comune 78 25 32,1

1.2. ordonatori secundari de credite - -

0 1 2 3




1.3. ordonatori tertiari de credite, din care: 166 49 29,5
- verificati prin actiune distincta X - X
- verificati odata cu ordonatorul principal X 49 X
de credite
2. Regii autonome de interes local 1 - -
3. Societati comerciale de interes local 30 3 10,0
4 Alte entitati 1 - -
TOTAL 288 84 29,2

Din datele prezentate rezulta ca gradul de cuprindere in actiunile specifice de control/audit
al entitatilor din competenta de verificare a Camerei de Conturi Valcea a fost de 29,2% iar daca
ne referim la ordonatorii principali de credite acesta a fost de 100% la consiliul judetean, 50% la

municipii, 55,6% la orase si 32,1% la comune.

Grafic situatia privind entitatile verificate comparativ cu cele existente poate fi reprezentata

astfel:
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3. Informatii privind rezultatele actiunilor de audit incheiate

Ca urmare a misiunilor de audit financiar si de conformitate finalizate pana la data
intocmirii raportului la entitatile publice de interes local, au fost constatate venituri suplimentare
datorate bugetelor publice Th suma estimata de 1.474 mii lei, prejudicii in suma de 923 mii lei si

au fost consemnate abateri cu caracter financiar contabil in suma estimata de 353.084 mii lei.

Estimari abateri

constatate

Accesorii

mii lei

Total estimari

1.Venituri suplimentare 875 599 1474
2.Prejudicii 838 85 923
3.Abateri financiar-contabile 353.084 - 353.084
Total sume 357.797 684 355.481




4. Sumele estimate ale abaterilor constatate la nivelul entitatilor verificate
mii lei
Venituri Prejudicii Abateri
financiar
contabile

suplimentare

1. U.A.T.J. Valcea

78

1819

- Activitatea proprie

70

1762

- Ordonatorul tertiar - Biblioteca

Judeteana "Antim lvireanul” Valcea

- Ordonatorul tertiar - Centrul
Scolar pentru Educatie Incluziva
Babeni

53

- Ordonatorul tertiar - Muzeul
Memorial "Nicolae Bélcescu”

- Ordonatorul tertiar - Muzeul
Judetean ”Aurelian
Sacerdoteanu” Valcea

- Ordonatorul tertiar - Teatrul
"Anton Pann” Radmnicu Vélcea

- Ordonatorul tertiar — Serviciul
Public de Turism Agrement si
Servicii

2. U.A.T.M. Ramnicu Valcea

453

16

- Activitatea proprie

453

12

- Ordonatorul tertiar - Gradinita
nr.2 Nord

- Ordonatorul tertiar - Liceul
Sanitar "Antim Ivireanu”

- Ordonatorul tertiar - Liceul de
Arte "Victor Giuleanu”

- Ordonatorul tertiar - Liceul
Tehnologic "Nicolae Plesoianu”

- Ordonatorul tertiar - Sport Club
Municipal Ramnicu Vélcea

- Ordonatorul tertiar - Scoala
Gimnaziala Nr.13

- Ordonatorul tertiar - Scoala
Gimnazialad "Anton Pann”

- Ordonatorul tertiar - Scoala
Gimnaziala Colonie

- Ordonatorul tertiar - Scoala
Gimnaziala ".Ghe.Duca”

- Ordonatorul tertiar - Scoala
Gimnaziala nr.5

- Ordonatorul tertiar - Seminarul
Teologic "Sf. Nicolae”

3. U.A.T.O. Babeni

28

39

2493

- Activitatea proprie

28

34

2366

- Ordonatorul tertiar - Liceul
"George Tarnea” Babeni

- Ordonatorul tertiar - Scoala
Gimnaziald sat Valea Mare

- Ordonatorul tertiar - Casa de
Cultura "Dragos Vranceanu”

127

4. U.A.T.O. Baile Govora

104

15

95

- Activitatea proprie

104

15

95

- Ordonatorul tertiar - Liceul
Tehnologic Baile Govora
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5. U.A.T.O. Baile Olanesti 5 35 1682
- Activitatea proprie 5 35 1682
- Ordonatorul tertiar - Liceul - - -
Tehnologic "Justinian Marina”,
Baile Olanesti
6. U.A.T.O. Brezoi 2 26 89
- Activitatea proprie 2 26 11
- Ordonatorul tertiar - Liceul - - 78
"Gheorghe Surdu” Brezoi
7. U.A.T.O. Célimanesti 110 - -
- Activitatea proprie 110 - -
- Ordonatorul tertiar - Liceul - - -
Tehnologic de Turism
8. U.A.T.C. Barbatesti - 12 723
- Activitatea proprie - 12 589
- Ordonatorul tertiar - Scoala - - 134
Gimnaziala sat Bodesti
9. U.A.T.C. Bujoreni 42 195 87
- Activitatea proprie 42 195 87
- Ordonatorul tertiar - Scoala - - -
Gimnaziala Sat Gura Vaii,
Comuna Bujoreni
10. U.A.T.C. Céineni - - 20
- Activitatea proprie - - 20
- Ordonatorul tertiar - Scoala - - -
Gimnaziala Caineni
11. U.A.T.C. Copaceni 1 1 148
- Activitatea proprie 1 1 148
- Ordonatorul tertiar - Scoala - - -
Gimnaziald Ulmetu
12. U.A.T.C. Daesti 5 71 2624
- Activitatea proprie 5 71 2620
- Ordonatorul tertiar - Scoala - - 4
Gimnaziald Daesti
13. U.A.T.C. Dragoesti 50 26 8334
- Activitatea proprie 50 26 8317
- Ordonatorul tertiar - Scoala - - 17
Gimnaziala nr.1 Dragoesti
14. U.A.T.C. Fartatesti* 13 3 10
- Activitatea proprie 13 3 -
- Ordonatorul tertiar - Scoala - - 10
Gimnaziala sat Rusanesti,
comuna Fartatesti
15. U.A.T.C. Galicea 1 2 111
- Activitatea proprie 1 2 111
- Ordonatorul tertiar - Scoala - - -
Gimnaziala, comuna Galicea
16. U.A.T.C. Ghioroiu 1 1 56
- Activitatea proprie 1 - 56
- Ordonatorul tertiar - Scoala

: - ; o - 1 -
Gimnagziala, comuna Ghioroiu
17. U.A.T.C. Glavile* 1 109 96
- Activitatea proprie 1 109 88
- Ordonatorul tertiar - Scoala - - 8
Gimnagziala ,,Bartolomeu Valeriu
Anania”, Glavile
18. U.A.T.C. Golesti - 46 10561
- Activitatea proprie - 46 10561
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- Ordonatorul tertiar - Scoala
Gimnaziala Comuna Popesti, sat
Golesti

19. U.A.T.C. Mitrofani

57

2625

- Activitatea proprie

57

2625

- Ordonatorul tertiar - Scoala
Gimnaziala Mitrofani

- Ordonatorul tertiar - Serviciul
Public de Alimentare cu Apa si
Canalizare APAMIT Mitrofani

20. U.A.T.C. Perisani

94

- Activitatea proprie

94

- Ordonatorul tertiar - Scoala
Profesionala Perisani, Comuna
Perisani

21. U.A.T.C. Pietrari*

- Activitatea proprie

- Ordonatorul tertiar - Scoala
Gimnaziala, Comuna Pietrari

22. U.A.T.C. Runcu

1293

- Activitatea proprie

1289

- Ordonatorul tertiar - Scoala
Gimnaziala Comuna Runcu

23. U.A.T.C. Sinesti

47

60

- Activitatea proprie

47

60

- Ordonatorul tertiar - Scoala
Gimnaziala, Comuna Sinesti

24. U.A.T.C. Stoenesti*

116

16

15251

- Activitatea proprie

116

16

15249

- Ordonatorul tertiar - Scoala
Gimnaziala Stoenesti, Comuna
Stoenesti

25. U.A.T.C. Sutesti

©

- Activitatea proprie

- Ordonatorul tertiar - Scoala
Gimnaziald Sutesti

26. U.A.T.C. Tetoiu

108

- Activitatea proprie

108

- Ordonatorul tertiar - Scoala
Gimnaziala sat Tepesti comuna
Tetoiu

27. U.A.T.C. Titesti

101

318

- Activitatea proprie

95

314

- Ordonatorul tertiar - Scoala
Gimnaziala, comuna Titesti

28. U.A.T.C. Tomsani*

647

- Activitatea proprie

647

- Ordonatorul tertiar - Scoala
Gimnaziald Tomsani

29. U.A.T.C. Vaideeni

24

7639

- Activitatea proprie

24

7639

- Ordonatorul tertiar - Scoala
Gimnaziala ,Luca Solomon”,
comuna Vaideeni

30. U.A.T.C. Valea Mare

99

83

47

- Activitatea proprie

99

83

47

- Ordonatorul tertiar - Scoala
Gimnaziala Batasani

31. U.A.T.C. Vladesti

18

13

407
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- Activitatea proprie 18 13 407
- Ordonatorul tertiar - Scoala - - -
Gimnaziala “Grigore Mihaescu”;

32. U.A.T.C. Voineasa 209 31 294797
- Activitatea proprie 209 31 294793
- Ordonatorul tertiar - Scoala - - 4

Gimnaziala Comuna Voineasa
33. S.C. Apa Canal Orlesti - - -
Scundu S.R.L.
34. S.C. Apa Canal Slatioara - - -
S.R.L.
35. S.C. Parc Ind Vélcea S.A.* - - -
Total sume 1474 923 353084

*) actiunea se afla in procedura de valorificare

In sintezele anexate prezentului raport sunt prezentate abaterile constatate precum Si
recomandarile si masurile dispuse de Camera de Conturi Véalcea pentru fiecare din entitatile
mentionate mai sus, potrivit stadiului de valorificare a actelor de control/audit intocmite.

Ill. Obiectivele urmarite si principalele constatari rezultate din actiunile de audit

desfagurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale

1. Audit financiar

1.1. Elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu, precum si
autorizarea, legalitatea si necesitatea modificarilor aduse prevederilor initiale ale bugetelor
publice;

a) Abaterile de la prevederile legale privind elaborarea proiectului anual de
buget

. Fundamentarea si aprobarea cheltuielilor bugetare necorelate cu posibilitétile
reale de incasare a veniturilor estimate a se realiza s-a constatat cu ocazia misiunilor de audit
efectuate la UATC Caineni si UATC Pietrari.

. Includerea investitiilor in proiectul bugetului faré ca, in prealabil sa fie elaborate si
aprobate documentatiile tehnico-economice este o alta abatere identificata cu ocazia misiunilor
de audit financiar efectuate la unitatile administrativ teritoriale ale comunelor Drégoesti, Mitrofani
si Titesti.

. Nerespectarea de céatre ordonatorii de credite ai bugetelor locale a obligatiei de a
fundamenta veniturile proprii pentru anul curent cel mult la nivelul realizarilor din anul precedent,
in situatia in care gradul de realizare a veniturilor proprii programate n ultimii 2 ani este mai mic
de 97 % pe fiecare an s-a constatat cu ocazia misiunilor de audit financiar efectuate la UATO
Baile Oléanesti, UATO Brezoi, UATC Copé&ceni, UATC Dragoesti, UATC Galicea, UATC Glavile,
UATC Golesti, UATC Sutesti, UATC Tetoiu si UATC Vaideeni.

. Cu ocazia misiunilor de audit financiar efectuate la UATC Barbétesti, UATC
Copéaceni, UATC Valea Mare si UATO Baile Govora s-a constatat cd nu au fost estimate
veniturile la nivelul lor real datorita neorganizarii si neefectuarii inventarierii materiei impozabile.

. Urmare misiunilor de audit financiar desfasurate la UATC Baérbatesti si UATC
Voineasa s-a constatat nerespectarea obligatiei ordonatorilor principali de credite de a prezenta
in sedinta publica, in lunile aprilie, iulie si octombrie, pentru trimestrul expirat si cel tarziu in
decembrie, pentru trimestrul al patrulea, spre analiza si aprobare de cétre autoritatile deliberative
executia bugetelor intocmite pe cele doué sectiuni, inclusiv bugetul imprumuturilor interne si
externe.
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° Neconstituirea fondului de rezerva bugetara, la dispozitia consiliului local, in cota
de pana la 5% din totalul cheltuielilor este o abatere identificatda cu ocazia misiunii de audit
financiar efectuate la UATC Tomsani.

1.2. Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare
a) Organizarea gi conducerea contabilitatii in conformitate cu prevederile legale

. Cu ocazia misiunilor de audit financiar efectuate la UATC Tomsani si UATO Baile
Govora, s-a constatat neconducerea si neorganizarea evidentei contabile analitice si evidentei
tehnico - operative , Tn sensul ca entitdtle nu au condus evidenta analitica a activelor fixe
necorporale, a activelor fixe corporale de natura terenurilor si amenajarilor de terenuri,
constructiilor sau a obiectivelor de investitii in curs de executie.

. Neconducerea evidente contabile conform principiilor contabilitatii pe baza de
angajamente si prevalentei economicului asupra juridicului (realitatii asupra aparentei) s-a
constatat la UATC Runcu, UATC Stoenesti, UATC Voineasa si la Scoala Gimnazialé Voineasa,
ordonator tertiar de credite al UATC Voineasa unde anumite operatiuni financiar nu au fost
reflectate in evidenta contabild in perioada cand au avut loc ci pe masura ce valoarea a fost
incasata sau platita. Valoarea totala a abaterilor financiar contabile a fost estimata la 395 mii lei.

. Cu ocazia misiunilor de audit financiar efectuate la unitatile administrativ teritoriale
ale comunelor Perisani si Voineasa s-a constatat ca evidenta sintetica si analiticd a patrimoniului
entitatii nu este condusa in conformitate cu Normele metodologice privind organizarea Si
conducerea contabilitatii institutiilor publice, fiind identificate abateri privitoare la inregistrarea
veniturilor din concesiuni si inchirieri sau a imobilizarilor corporale.

b) Inregistrarea veniturilor si cheltuielilor pe structura clasificatiei bugetare

. Nestabilirea si neinregistrarea amortizarii activelor fixe corporale si necorporale,
conform prevederilor legale s-a constatat cu ocazia misiunilor de audit financiar efectuate la
unitatile administrativ teritoriale ale comunelor Déesti si Vaideeni, si la Liceul de Arte *Victor
Giuleanu”, ordonator tertiar de credite al UATM Ramnicu Valcea, valoarea totala a abaterilor fiind
estimata la 58 mii lei.

c) Organizarea si tinerea la zi a evidentei patrimoniului, conform prevederilor legale

. Inregistrarea eronaté in evidenta contabild a unor bunuri apartindnd domeniului
public si privat al unitatilor administrativ — teritoriale a fost constatata cu ocazia mai multor misiuni
de audit financiar efectuate la ordonatori de credite ai bugetelor locale, astfel:

- la UATC Baérbatesti au fost inregistrate eronat, pe cheltuielile perioadei, active fixe in
valoare de 434 mii lei. Scoala Gimnaziald Bodesti, ordonator tertiar de credite al acestei unitati
administrativ teritoriale au fost, de asemenea, inregistrate eronat active fixe in valoare de 133 mii
lei.

- UATC Daesti, obiecte de inventar in valoare de 4 mii lei au fost inregistrate ca materiale
consumabile;

- la UATC Dréagoesti, au fost inregistrate eronat, pe cheltuielile exercitiului, active
necurente si obiecte de inventar Tn valoare de 5.731 mii lei. Acelasi tip de abatere a fost constatata
si la ordonatorul tertiar de credite Scoala Gimnaziald nr.1 Dragoesti, valoarea activelor
Tnregistrate pe cheltuieli fiind de 15 mii lei;

- UATC Gallicea a achizitionat active fixe necorporale in valoare de 104 mii lei pe care le-
a Tnregistrat eronat ca active fixe corporale;

- la UATC Golesti , nu au fost inregistrate sau au fost inregistrate eronat terenuri si
constructii (strazi) in valoare de 10.165 mii lei;
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- UATC Runcu a inregistrat eronat, pe cheltuieli cu reparatii curente, lucrari in valoare de
523 mii lei care erau de fapt modernizari ale activelor fixe. Tot la aceasta unitate administrativ
teritoriala, au fost identificate terenuri inregistrate de mai multe ori, valoarea abaterii fiind de 371
mii lei. La Scoala Gimnaziala Runcu, ordonator tertiar de credite al acesteia, au fost inregistrate
eronat obiecte de inventar ca materiale si active fixe ca obiecte de inventar;

- UATC Stoenesti a inregistrat eronat, pe cheltuielile exercitiului financiar valoarea unor
active fixe si obiecte de inventar achizitionate, in valoare totala de 73 mii lei;

- La UATC Vaideeni au fost inregistrate eronat, in cheltuielile exercitiului, active necurente
in valoare de 68 mii lei. De asemenea, un utilaj a fost evidentiat ca obiect de inventar. Tot aici,
microbuzul scolar in valoare de 161 mii lei este inregistrat atat in contabilitatea entitatii cat si la
unitatea de invatamant, ordonator tertiar de credite;

- la UATC Voineasa, valoarea bunurilor din domeniul public, inregistrata in contabilitate
este mai mare cu 168.255 lei decat valoarea justa rezultata din reevaluare, aprobata prin
hotararea consiliului local. De asemenea, bunuri de natura obiectelor de inventar au fost
Tnregistrate pe cheltuielile perioadei;

- abateri de natura celor de mai sus s-au constatat si la UATC Ghioroiu (7 mii lei), UATC
Glavile (4 mii lei), UATC Perisani (73 mii lei), UATC Titesti (11 mii lei), Scoala Gimnaziala sat
Rusénesgti, ordonator tertiar de credite al UATC Fértatesti (10 mii lei), Liceul de Arte "Victor
Giuleanu”, ordonator tertiar de credite al UATM Ramnicu Vélcea (58 mii lei), Liceul "Gheorghe
Surdu”, ordonator tertiar de credite al UATO Brezoi (78 mii lei), UATO Baile Govora (95 mii lei) si
Liceul Tehnologic "Justinian Marina”, ordonator tertiar de credite al UATO Baile Olanesti ;

. Neinregistrarea in evidenta contabila si tehnico-operativd a unor bunuri care
constituie domeniul public sau privat al UAT, a caror valoare a fost estimata la suma de 3.147
mii lei, s-a constatat la unitatile administrativ teritoriale ale comunelor Dréagoesti, Tetoiu, oragului
Baile Govora si municipiului Ramnicu Vélcea. Dintre acestea exemplificam:

- la UATC Dréagoesti nu au fost inregistrate in evidenta contabild constructii si lucrari de
investitii la cladirile scolii gimnaziale in valoare de 2.485 mii lei;

- la UATM Ramnicu Valcea nu au fost evidentiat in contabilitate locuri de joaca pentru
copii In valoare de 635 mii lei;

- la UATC Tetoiu nu au fost inregistrate in evidenta contabila terenuri in valoare de 26 mii
lei;
- la UATO Béile Govora, terenuri cu vegetatie forestiera si cu destinatie de islazuri, pentru

care au fost identificate documente de punere in posesie, nu au fost inregistrate in evidenta
tehnico-operativa si contabila.

. Neinregistrarea unor operatiuni de intrare/iesire a unor elemente patrimoniale s-a
constatat cu ocazia misiunilor de audit financiar efectuate la unitatile administrativ teritoriale ale
comunelor Béarbatesti, Daesti, Golesti, Runcu, Sutesti, Tetoiu, Titegti, Vaideeni, Valea Mare si
Voineasa . Abaterea consta in neinregistrarea in evidenta contabila a titlurilor de participare la
capitalul social al altor entitati, in valoare totala de 7 mii lei. UATO Golesti nu a inregistrat
materiale aflate in custodie la terti in valoare de 181 mii lei, In timp ce nu a inregistrat in
contabilitate o autoutilitara primita cu titlu gratuit, in valoare de 115 mii lei. Tot bunuri primite cu
titlu gratuit, in valoare de 3 mii lei nu au fost inregistrate la Scoala nr.1, ordonator tertiar de credite
al UATC Dragoesti. UATO Babeni a mentinut nejustificat in evidenta contabila un activ fix corporal
(apartament) in valoare de 56 mii lei, care a fost vandut inca din anii precedenti, in timp ce, la
Casa de Cultura "Dragos Vrénceanu”, ordonator tertiar de credite al acesteia, nu au fost
inregistrate in contabilitate obiecte de inventar si mijloace fixe in valoare de 127 mii lei. La Muzeul
Memorial "Nicolae Bélcescu”, ordonator tertiar de credite al UATJ Valcea, au fost achizitionate
materiale n valoare de 4 mii lei din care s-au confectionat obiecte de inventar care insa nu au
fost inregistrate Tn evidenta tehnico-operativa si contabila.
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. Neevidentierea in conturi speciale a garantiilor de buné executie constituite este o
abatere care a fost constatatd cu ocazia misiunilor de audit financiar efectuate unitatile
administrativ teritoriale ale comunelor Copéceni, Drégoesti, Glavile, Perisani, Stoenesti, Tetoiu,
Titesti, Vaideeni, Vladesti si orasului Béile Olanesti.

. Neevidentierea in contul activelor fixe a obiectivelor de investitii finalizate,
receptionate si date in folosintd s-a constatat la 8 ordonatori de credite, sumele mentinute
nejustificat in contul de investiti in curs fiind estimate la 153.502 mii lei. In acest sens
exemplificam UATC Voineasa — 125.649 mii lei, UATC Stoenesti— 14.233 mii lei, UATC Vaideeni
— 7.373 mii lei, UATC Mitrofani — 2.575 mii lei, UATC Daesti — 2.615 mii lei, UATC Tomgani — 554
mii lei, UATC Titesti — 300 mii lei si UATO Baile Olanesti — 203 mii lei.

. Alte abateri referitoare la organizarea Si tinerea la zi a evidentei patrimoniului s-au
constatat cu ocazia misiunii de audit efectuate la UATC Ghioroiu si se refera la investitii in curs,
sistate, pentru care nu s-a realizat o analiza a posibilitatilor de continuare a acestora. La Scoala
Gimnaziala Da&esti, ordonator tertiar de credite al UATC Daesti, Scoala Gimnaziald nr.1
Dragoesti, ordonator tertiar de credite al UATC Dragoesti, Scoala Gimnaziald sar Rusanesti,
ordonator tertiar de credite al UATC Fartatesti, Scoala Gimnaziald Galicea, ordonator tertiar al
UATC Galicea, Scoala Gimnaziald Popesti, ordonator tertiar de credite al UATC Golesti, Scoala
Gimnaziala Mitrofani, ordonator tertiar de credite al UATC Mitrofani, Scoala Profesionalé Perisani,
ordonator tertiar de credite al UATC Perisani, Scoala Gimnaziald Stoenesti, ordonator tertiar de
credite al UATC Stoenesti, Scoala Gimnaziald "Luca Solomon”, ordonator tertiar de credite al
UATC Vaideeni, Biblioteca Judeteana "Antim Ivireanul”, Muzeul Memorial "Nicolae Bélcescu” si
Muzeul Judetean "Aurelian Sacerdoteanu”, ordonatori tertiari de credite ai UATJ Vélcea, Scoala
Gimnaziald "Colonie”, ordonator tertiar de credite al UATM Ramnicu Vélcea, Liceul Tehnologic
“Justinian Marina”, ordonator tertiar de credite al UATO Baile Olénesti si la Liceul "Gheorghe
Surdu’, ordonator tertiar de credite al UATO Brezoi, nu au fost inregistrate in evidenta
extracontabila bunurile proprietate publica a localitatilor respective, primite in administrare.

. Urmare misiunilor de audit financiar efectuate la UATC Golesti si UATC Voineasa
s-a constatat ca neintocmirea documentelor justificative in vederea scoaterii din uz, transferarii,
casarii, darii in consum. Concret, nu au fost intocmite documentele prevazute de lege in ceea ce
priveste gestionarea si consumul carburantilor.

d) Concordanta datelor inregistrate in evidenta tehnico-operativa cu cele din
evidenta financiar contabila si cu cele preluate in balantele de verificare si inscrise in
situatiile financiare.

. Neconcordante intre datele existente in evidenta tehnico-operativa si cele din
contabilitate au fost constatate la 6 ordonatori de credite, respectiv UATC Galicea, UATC Glavile,
UATC Runcu, UATC Viadesti, UATC Voineasa si UATO Babeni, valoarea estimata a abaterilor
fijnd de 2.680 mii lei.

. O alta deficienta constatata se refera la existenta unor neconcordante intre
evidenta contabila si cea fiscala, respectiv, sumele ramase de incasat la finele anului bugetar,
aferente impozitelor si taxelor locale nu corespund cu cele inscrise in soldurile conturilor de
creante ale bugetului local (unitatile administrativ teritoriale ale comunelor Barbatesti, Caineni,
Ghioroiu, Tomsani si ale oraselor Béile Govora si Béile Olanesti).

. Cu ocazia misiunii de audit financiar efectuate la UATO Brezoi s-a constatat ca nu
au fost evaluate si inregistrate bunurile din patrimoniul public reflectate in evidenta tehnico-
operativa in unitati naturale, conform prevederilor legale in vigoare.

e) Reflectarea reala si exacta a operatiunilor financiar contabile in bilanturile
contabile si in conturile anuale de executie bugetara

. Alte abateri privind reflectarea realé si exacta a operatiunilor financiar contabile in
bilanturile contabile si in conturile anuale de executie bugetard, in valoare totald estimata de
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5.133 mii lei, s-au constatat cu ocazia verificarilor efectuate la un numar de 13 ordonatori
principali sau tertiari de credite si se refera la:

- inregistrarea direct pe cheltuieli a unor plati efectuate pentru achizitionarea unor
materiale nedate in consum si aflate in stoc la 31.12.2019 — Centrul Scolar pentru Educatie
Incluziva Babeni , ordonator tertiar de credite al UATJ Valcea, in valoare de 53 mii lei;

- mentinerea nejustificatd in soldurile conturilor de creante bugetare a unor sume care
potrivit legii se aflau in situatia de a fi diminuate sau anulate (amenzi datorate de persoane
decedate, creante ale unor contribuabili persoane juridice radiate din registrele in care au fost
inregistrate la infiintare, creante ale unor contribuabili declarati insolvabili fara bunuri sau venituri
urmaribile etc) — UATC Dréagoesti (93 mii lei),UATC Golesti (3 mii lei), UATC Perisani (8 mii lei),
UATC Stoenesti (5 mii lei), UATC Valea Mare (11 mii lei), UATM Réamnicu Valcea (41 mii lei),
UATO Baéile Olanesti (1.472 mii lei);

- neinregistrarea in evidenta contabild si nereflectarea in situatiile financiare a sumelor de
incasat de Fondul National Unic de Asigurari de Sanatate, reprezentdnd contravaloarea
concediilor medicale achitate peste contributia datoratéd s-a constatat la UATC Dragoesti (9 mii
lei), UATC Tetoiu (31 mii lei) si UATC Vaideeni (28 mii lei).

- neinregistrarea, pe seama cheltuielilor, a obligatiei de plata, in suma de 3 mii lei,
reprezentand burse scolare, la Scoala Gimnaziald "Bartolomeu Valeriu Anania”, ordonator tertiar
de credite al UATC Glavile;

- inregistrarea eronata ca diferente din reevaluare a unor sume a fost identificata la UATC
Viddesti (373 mii lei) si la Scoala Gimnaziald Colonie, ordonator tertiar de credite al UATM
Ramnicu Valcea (9 mii lei);

- mentinerea nejustificata in soldurile contului de creante a unor sume aferente unor
contribuabili ale caror roluri fiscale au fost inchise;

- neinregistrarea ajustarilor pentru deprecierea activelor sau creantelor, abatere
constatata la UATJ Valcea si UATO Bdile Olanesti. Semnificativa este situatia de la UATJ Valcea
unde, pentru creante in valoare de 1.733 mii lei, datorate de 4 clienti incerti (in litigiu) nu s-au
inregistrat ajustari in vederea prezentarii in bilant a valorii probabile de incasare;

- UATC Voineasa nu a reflectat in contabilitate si in situatiile financiare operatiunile n
valoare de 741 mii lei efectuate in cazul exploatarii investitiei realizate prin proiectul "Dezvoltarea
infrastructurii de agrement in statiunea turistica Voineasa”, evidenta acestora fiind condusa
extracontabil;

- mentinerea Tn conturile de regularizare si asimilate a unor sume care trebuiau clarificate
in termen de trei luni de la data inregistrarii operatiunilor s-a constatat la UATJ Valcea, valoarea
abaterii fiind de 28 mii lei.

- inregistrarea eronata a unei datorii nereale a UATC Stoenesti, catre furnizorul de energie
electrica, in valoare de 488 mii lei;

- reflectarea eronata in evidenta contabila si in situatiile financiare a soldului contului de
combustibili la Scoala Gimnaziald Stoenesti, ordonator tertiar de credite al UATC Stoenesti,
valoarea abaterii fiind de 2 mii lei;

f) incheierea exercitiului financiar

. Cu ocazia misiunilor de audit financiar efectuate la UATC Mitrofani, UATC
Perisani si UATC Stoenesti s-a constatat neefectuarea regularizérii sumelor alocate de la bugetul
de stat, primite de catre UAT. In fapt, cele trei entitati au primit sume din Fondul de interventie
la dispozitia guvernului pentru inliturarea efectelor calamitatilor naturale. In urma achitarii
contravalorii lucrarilor contractate si executate, din fondurile primite au ramas necheltuite sumele
de 40 mii lei- UATC Mitrofani, 14 mii lei — UATC Perisani si 220 mii lei — UATC Stoenesti care
insa nu au fost regularizate cu bugetul de provenienta;
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1.3. Organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management si
control intern (inclusiv audit intern) la entitatile auditate si stabilirea legaturii de cauzalitate
dintre rezultatele acestei verificari si deficientele constatate in activitatea entitatilor
verificate,

a) Nerespectarea prevederilor legale privind auditul public intern

. Nerespectarea prevederilor Legii nr.672/2002 privind obiectivele ce trebuie
auditate cel putin o datd la 3 ani s-a constatat cu ocazia misiunii de audit financiar efectuate la
UATO Brezoi.

. Neorganizarea compartimentului de audit intern conform prevederilor din Legea
nr.672/2002 privind auditul public intern este o abatere identificata cu ocazia misiunilor de audit
financiar efectuate la unitatile administrativ teritoriale comunelor Barbatesti, Dragoesti, Glavile,
Mitrofani, Runcu, Valea Mare si Voineasa.

. Elaborarea rapoartelor de audit fara respectarea structurii obligatorii stabilite de
Legea nr.672/2002 si de Normele Generale privind exercitarea activitatii de audit public intern s-
a constatat cu ocazia misiunii efectuate la UATO Brezoi.

b) Nerespectarea prevederilor legale referitoare la controlul financiar preventiv

. Nerespectarea prevederilor legale referitoare la controlul financiar preventiv de
catre entitatile publice subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritatea UAT s-a constatat
cu ocazia verificarilor efectuate la Teatrul "Anton Pann”, ordonator tertiar de credite al UATJ
Valcea.

. Nesupunerea controlului financiar preventiv propriu a unor proiecte de operatiuni
care fac obiectul acestei forme de control este o abatere care a fost identificatd cu ocazia
misiunilor de audit financiar efectuate la UATC Barbatesti, UATC Glavile, UATC Mitrofani, UATC
Tetoiu, UATC Titesti, UATC Voineasa, UATO Baile Govora si UATO Baile Olanesti.

. Neexercitarea controlului financiar preventiv propriu de céatre persoanele
prevézute de lege s-a constatat la UATC Voineasa unde, persoana desemnata sa exercite
aceasta forma de control, nu indeplinea conditiile prevazute de legislatia in vigoare.

. Cu ocazia misiunii de audit financiar efectuate la UATC Dragoesti s-a constatat
acordarea vizei de CFPP unor proiecte de operatiuni fard respectarea cerintelor legale in
integralitate (control de legalitate, regularitate, bugetar) si a procedurii de control.

c) Neimplementarea dispozitiilor privind controlul intern/managerial

Chiar daca, urmare misiunilor de audit financiar realizate la unitatile administrativ
teritoriale se evalueaza controalele interne/manageriale ale acestora, se consemneaza abateri
si se dispun masuri, implementarea prevederilor legale referitoare la sistemele de control
intern/managerial se realizeaza de cele mai multe ori formal, evolutia reald in acest sens fiind
foarte redusa.

Prevederile Ordinului  Secretariatului General al Guvernului nr.600/2018 pentru
aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice nu sunt real implementate,
fiind intocmite sau actualizate o serie de documente, insa fard un efect concret in activitatea
entitatilor.

Dintre constatarile efectuate cu ocazia misiunilor/actiunilor de audit financiar amintim:

- neemiterea actelor administrative referitoare la crearea structurilor cu atributii in
organizarea si implementarea sistemelor de control intern/managerial;

- nestabilirea si neidentificarea activitatilor procedurale;

- neintocmirea sau neactualizarea regulamentelor de organizare si functionare precum si
a fiselor de post

- neelaborarea, neactualizarea sau neimplementarea procedurilor operationale de lucru
pe fluxuri, procese sau activitati, specifice activitatii entitatii;

- neidentificarea riscurilor asociate diferitelor activitati si neintocmirea registrului riscurilor;
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- nestabilirea masurilor de diminuare a efectelor riscurilor identificate, a persoanelor
responsabile si termenelor de aplicare a respectivelor masuri;

- nestabilirea functiilor sensibile la nivelul entitatii;

- neluarea masurilor de separare a atributiunilor;

- alte abateri privind controlul intern/managerial se refera la inexistenta unui sistem de
monitorizare a modului de implementare a controlului intern precum si a unui sistem de indicatori
si neurmarirea modului de indeplinire a acestora.

Aceste aspecte au fost semnalate la UATC Barbatesti, UATC Copéaceni, UATC Dragoesti
Si la ordonatorul tertiar de credite Scoala Gimnaziald nr.1 Dragoesti, UATC Fértatesti UATC
Galicea, UATC Ghioroiu, UATC Glavile si la ordonatorul tertiar de credite Scoala Gimnazialé
"Bartolomeu Valeriu Anania”, UATC Golesti, UATC Mitrofani si la ordonatorul tertiar de credite
Serviciul Public de Alimentare cu Apéa si Canalizare TAPAMIT”, UATC Runcu, UATC Stoenesti,
UATC Sutesti, Scoala Gimnaziala Tepesti, ordonator tertiar de credite al UATC Tetoiu, UATC
Titesti, UATC Vaideeni si la ordonatorul tertiar de credite Scoala Gimnaziald "Luca Solomon”,
UATC Valea Mare, UATC Viadesti, UATC Voineasa, UATJ Vélcea si la ordonatorii tertiari de
credite Biblioteca Judeteana "Antim Ivireanul”, Muzeul Memorial "Nicolae Bélcescu” si Teatrul
"Anton Pann”, UATO Béabeni si UATO Baile Govora.

Cauzele abaterilor de mai sus constau, de cele mai multe ori in lipsa de preocupare a
managementului entitatilor pentru organizarea si implementarea unor sisteme de control
intern/managerial performante dar si in lipsa personalului de specialitate, atat ca numar céat si ca
pregatire.

O dovada in acest sens a fost, in anii precedenti, neorganizarea compartimentului de
audit intern la nivelul comunelor dar si al unor orase, situatie motivatad de lipsa fondurilor desi,
conform prevederilor legale, exista posibilitatea organizarii acestor structuri prin forme asociative,
nevalorificata insa la nivelul unitatilor administrativ teritoriale din judetul Valcea.

Urmare intélnirilor organizate de Camera de Conturi Valcea cu auditorii publici interni dar
si cu alti factori de decizie din entitatile aflate competenta noastra de verificare acest aspect s-a
imbunatatit semnificativ, majoritatea unitatilor administrativ teritoriale care nu aveau organizat
compartiment propriu de audit aderand la structurile asociative, iar cele care inca nu au aderat,
sunt in faza derularii acestor proceduri.

1.4. Modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii veniturilor bugetare, in
cuantumul si la termenele stabilite de lege, precum si identificarea cauzelor care au
determinat nerealizarea acestora;

a) Modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii veniturilor bugetului general
consolidat, in cuantumul si la termenele prevazute de lege, de catre organele fiscale din
cadrul primariilor (UAT).

. Nerespectarea reglementérilor legale privind stabilirea si evidentierea
taxei/impozitului pe mijloacele de transport datoraté/datorat de cétre persoanele fizice si juridice
s-a constatat cu ocazia misiunii de audit financiar efectuate la UATO Brezoi.

. Cu ocazia misiunilor de audit financiar efectuate la UATC Dragoesti, UATC
Fértatesti, UATC Ghioroiu, UATC Vaideeni si UATO Béabeni s-a constatat ca nu s-a stabilit taxa
pe cladiri si teren concesionate, inchiriate, date in folosintd, dupa caz, persoanelor juridice,
veniturile suplimentare totalizand 57 mii lei.

. Cu ocazia misiunilor de audit financiar efectuate la UATC Runcu si UATC Vladdesti
s-a constatat ca incadrarea terenurilor pe zone si pe categorii de folosinta, in intravilan si
extravilan nu s-a realizat in conformitate cu prevederile legale.

. Urmare misiunilor de audit financiar efectuate la unitatile administrativ teritoriale
ale municipiului Ramnicu Valcea, oraselor Babeni si Baile Govora precum si comunelor
Dragoesti, Mitrofani, Tetoiu, Titesti, Vaideeni, VIddesti si Voineasa s-a constatat ca nu a fost
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stabilit, inregistrat, urmdrit si incasat impozitul pe cladirile detinute de persoanele fizice si juridice,
valoarea veniturilor suplimentare totale estimate fiind de 64 mii lei.

. Pagubirea bugetului prin pierderile patrimoniale provenite din neurmarirea
veniturilor in termenele legale de prescriptie s-a constatat cu ocazia misiunilor de audit financiar
desfasurate la unitatile administrativ teritoriale ale comunelor Bujoreni, Golesti, Sinegti,  si
oragului Babeni. Au fost stabilite prejudicii de 139 mii lei si venituri suplimentare de 9 mii lei. In
aceste cazuri raspunderea revine aparatului de specialitate si conducerii entitatii care nu au luat,
in termen, masurile de executare silita prevazute de lege, in cazul unor debite provenite din
impozite, taxe si alte venituri datorate bugetului local.

. Cu ocazia misiunii de audit financiar efectuate la UATC Golesti s-au constatat
abateri referitoare la eliberarea certificatelor fiscale a caror cauza o constituie lipsa unor proceduri
privind eliberarea acestor documente.

. Nu s-a stabilit corect si nu a fost incasaté inainte de prestarea serviciului taxa
pentru eliberarea autorizatiilor de construire, in cazul UATC Dragoesti, UATC Mitrofani, UATC
Tetoiu, UATC Viadesti si UATO Babeni, fiind estimate venituri suplimentare de 33 mii lei.

. Alte abateri referitoare la modul de stabilire, evidentiere si urmarire a veniturilor
datorate bugetului local care privesc nerepunerea in evidenta fiscala si contabila a creantelor
unor debitori insolvabili care au realizat venituri, modul de calcul al taxei de salubrizare sau
pentru eliberarea autorizatiilor de bransare la sistemul de alimentare cu apa, neincasarea cotei
de 50% din profitul net obtinut de agentii economici la care consiliul local este asociat unic, au
fost identificate cu ocazia misiunilor de audit financiar efectuate la unitatile administrativ teritoriale
ale comunelor Bujoreni, Tetoiu, oraselor Béile Govora si Calimanesti si municipiului Ra@mnicu
Valcea. Au fost estimate abateri financiar contabile de 99 mii lei si venituri suplimentare in valoare
de 256 mii lei.

. Neaplicarea méasurilor de executare silitd, conform prevederilor legale si normelor
de aplicare ale acestora constituie o deficienta identificata la 4 unitati administrativ teritoriale,
respectiv UATO Brezoi si unitatile administrativ teritoriale ale comunelor Caineni, Golesti si Valea
Mare. Tinand cont de structura si vechimea debitelor pentru care nu au fost aplicate toate
procedurile de executare silita, in urma misiunilor de audit au fost dispuse masuri care sa conduca
la incasarea acestora in termenul de prescriptie.

. Necalcularea, nefacturarea, neinregistrarea si neurmarirea veniturilor activitatilor
autofinantate (servicii publice) s-a constatat la UATC Mitrofani si UATC Valea Mare unde nu s-a
facturat si incasat contravaloarea apei potabile livrate populatiei si nici a serviciului de canalizare.
Au fost estimate venituri suplimentare de 149 mii lei.

. Cu ocazia desfasurarii misiunii de audit la UATC Voineasa s-a constatat ca nu s-
a efectuat o verificare sistematica de céatre personalul de specialitate din cadrul primariei a
gradului de realizare a lucrarilor pe perioada de valabilitate a autorizatiei de constructie, in scopul
identificérii datei de la care cladirile sunt supuse impozitarii sau prelungirii acesteia si stabilirea
taxei.

. Din verificarile efectuate la UATO Baile Oldnesti s-a constatat neconstituirea
garantiei pentru terenurile concesionate in baza OUG 54/2006, find estimate venituri
suplimentare de 5 mii lei.

. Urmare misiunilor de audit financiar efectuate la UATC Sinesti, UATM Ramnicu
Valcea si UATO Brezoi s-a constatat ca nu s-a efectuat calculul, evidenta, comunicarea si
incasarea majorarilor de intarziere conform reglementarilor legale, pentru neachitarea la termen
a obligatiilor bugetare, fiind estimate venituri suplimentare totale de 275 mii lei.

. Cu ocazia misiunii de audit financiar efectuate la UATJ Valcea s-a constatat ca la
ordonatorii tertiari de credite Muzeul Memorial "Nicolae Balcescu” si Teatrul "Anton Pann” nu a
fost stabilitd/calculata corect si inregistrata in evidentele contabile cota parte din venituri din chirii
pentru bunurile apartindnd domeniului public al ordonatorului principal de credite date in
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administrare si care au facut obiectul unor contracte de inchiriere. Au fost estimate venituri
suplimentare ale ordonatorului principal de credite in valoare de 8 mii lei.

. Din verificarile efectuate la UATC Valea Mare si UATC Voineasa s-a constatat
scaderea din evidenta fiscala cu incélcarea prevederilor legale a unor impozite si taxe locale in
valoare totald de 208 mii lei;

. Urmare misiunilor de audit financiar efectuate la UATC Glavile, UATC Voineasa
si UATC Vaideeni s-a constatat ca, in unele cazuri, stabilirea sumelor datorate de pléatitori nu s-
a facut pe baza declaratiilor de impunere sau pe baza inregistrarilor existente in registrele
agricole, in evidentele specifice cadastrului imobiliar precum si in evidenta contabild a
contribuabililor, conform reglementarilor legale si a normelor specifice de aplicare a acestora.

1.5. Calitatea gestiunii economico-financiare;

a) Efectuarea inventarierii $i a evaluarii/reevaluarii tuturor elementelor patrimoniale
la termenul prevazut de lege, inregistrarea in evidentele cadastrale si de publicitate
imobiliara

. Cu ocazia misiunilor de audit financiar efectuate la UATC Copé&ceni, Daesti,
Galicea, Sutesti si Vaideeni s-a constatat ca nu s-au constituit si retinut garantiile

materiale/banesti persoanelor care indeplinesc calitatea de gestionar, valoarea abaterilor fiind
estimata la 23 mii lei.

. Urmare misiunii de audit efectuate la UATO Baile Olanesti s-au identificat si alte
abateri privind efectuarea inventarierii si a evaluarii/reevaluérii tuturor elementelor patrimoniale la
termenul prevazut de lege inregistrarea in evidentele cadastrale si de publicitate imobiliara care
constau in lipsa proceselor verbale de inventariere inopinatd a casieriei si a gestiunii
chitantierelor.

. Efectuarea inventarierii anuale a patrimoniului cu nerespectarea in totalitate a
prevederilor legale privind documentatia intocmita, perioada de desfasurare, elemente
inventariate si altor cerinte specifice acestei operatiuni, s-a consemnat cu ocazia misiunilor de
audit efectuate la unitatile administrativ teritoriale ale comunelor Béarbatesti, Copé&ceni, Daesti,
Dragoesti, Fartatesti, Galicea, Glavile, Golesti, Runcu, Stoenegti, Tetoiu, Vaideeni, Vladesti si
Voineasa, oraselor Béile Govora si Baile Olénesti precum si la ordonatorii tertiari de credite:
Scoala Gimnaziald sat Rusénesti, comuna Fartatesti, Scoala Gimnaziald Popesti, comuna
Golesti, Scoala Gimnazialad "Bartolomeu Valeriu Anania” Glavile, Scoala Profesionala Perisani,
Scoala Gimnaziald Stoenesti, Scoala Gimnazialad Voineasa, Scoala Gimnaziald Colonie Ramnicu
Vélcea si Liceul "Gheorghe Surdu” Brezoi.

. Urmare misiunilor de audit financiar efectuate la unitatile administrativ teritoriale
ale comunelor Daesti, Dragoesti, Mitrofani, Perisani, Runcu, Stoenesgti, Sutesti, Vaideeni si Valea
Mare, s-a constatat ca nu a fost efectuata reevaluarea tuturor elementelor patrimoniale la
termenul prevazut de lege.

b) Modul de aplicare a prevederilor legii privind proprietatea publica si regimul
juridic al acesteia si a reglementarilor privind inventarierea bunurilor din domeniul public
al statului.

. Neemiterea de acte administrative privind darea in administrarea unitatilor de
invatamaéant a bunurilor apartindnd domeniului public al unitatii administrativ teritoriale, pentru
desfédsurarea activitatilor specifice invatdmantului preuniversitar este o abatere identificatd cu
ocazia efectuarii misiunilor de audit financiar la UATC Stoenesti si UATO Baile Oldnesti.

. Neintocmirea/neactualizarea inventarului bunurilor din domeniul public al statului
si al unitatilor administrativ teritoriale, ulterior aprobatrilor legale si nepublicarea in Monitorul Oficial
s-a constatat cu ocazia efectuarii verificarilor la UATO Babeni.

. Nerespectarea prevederilor legale privind predarea/primirea patrimoniului cu
ocazia infiintarii/reorganizarii/restructurdrii unor entitdti/domenii de activitate s-a constatat la

21



UATC Mitrofani care nu a aprobat si efectuat predarea sistemelor de apa si canalizare catre
serviciul public infiintat.

c) Constituirea si utilizarea fondurilor pentru desfasurarea de activitati conform
scopului, obiectivelor si atributiilor prevazute de actele normative prin care a fost infiintata
entitatea

. Efectuarea de cheltuieli pentru activitati care nu au legéturé cu scopul, obiectivele
si atributiile prevazute in actele normative de infiintare a fost consemnata cu ocazia verificarilor
efectuate la UATC Bérbatesti, UATC Bujoreni, UATC Copéceni, UATC Déesti, UATC Galicea,
UATC Mitrofani, UATC Runcu, UATC Tetoiu, UATC Titesti, UATC Valea Mare, UATC Vladesti,
Scoala Gimnaziala ”I. Gh. Duca”, ordonator tertiar de credite al UATM Ramnicu Valcea si UATO
Babeni . Au fost estimate abateri financiar contabile de 69 mii lei si s-au stabilit prejudicii de 58
mii lei. Principalele aspecte vizeaza:

- plata din bugetul entitatii verificate a unor amenzi contraventionale fara luarea
masurilor de atragere a raspunderii persoanelor care, urmare a indeplinirii necorespunzatoare a
atributiilor de serviciu, au determinat aplicarea acestora, in cazul UATC Copéceni, UATC Daesti,
UATC Galicea, UATC Runcu, UATC Titesti, UATC Valea Mare si UATC Béabeni ;

- achitarea de catre UATC Barbatesti, UATC Titesti UATC Valea Mare, UATC
Viddesti si Scoala Gimnaziala ”I. GH. Duca”, ordonator tertiar de credite al UATM Ramnicu Valcea
a contravalorii unor bunuri sau servicii care nu au legatura cu activitatea respectivelor entitati;

- achitarea de catre UATC Mitrofani, UATC Tetoiu si UATC Titesti a unor sume
reprezentand contravaloarea energiei electrice consumate in cadrul activitatii serviciilor publice
de apa si canalizare din respectivele localitati, entitati cu personalitate juridica si buget propriu;

- achitarea de catre UATC Bujoreni si UATC Valea Mare a unor dobanzi, penalitati,
cheltuieli de judecata si de executare silita fara efectuarea unei analize a imprejurarilor in care
evenimentele s-au produs, in vederea identificarii, daca situatia o impune, a unor persoane
responsabile;

. Cu ocazia verificarilor efectuate la Serviciul Public de Alimentare cu Apa Si
Canalizare "APAMIT”, ordonator tertiar de credite al UATC Mitrofani au fost identificate si alte
abateri privind constituirea si utilizarea fondurilor pentru desfasurarea de activitati conform
scopului, obiectivelor si atributiilor prevazute de actele normative prin care a fost infiintata
entitatea care constau in furnizarea de servicii de alimentare cu apa si canalizare fara a detine
licentd valabila eliberatd de Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Servicii Comunitare
de Utilitati Publice (ANRSC).

d) Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare in concordanta
cu prevederile legii bugetare si cu destinatia stabilita

. Efectuarea de plati fara existenta documentelor justificative, intocmite conform
legii, care s& ateste exactitatea si realitatea sumelor datorate a fost identificatd cu ocazia
misiunilor de audit financiar desfasurate la UATC Bujoreni, UATC Tetoiu si UATO Baile Govora.
Au fost estimate abateri financiar contabile de 98 mii lei.

. Efectuarea de cheltuieli cu bunuri si servicii fard contraprestatie (bunuri, lucréri,
servicii nereceptionate in cantitatea facturatad si platitd) s-a constatat cu ocazia verificarilor
efectuate la Scoala Gimnaziald Valea Mare, ordonator tertiar de credite al UATO Babeni care a
achitat unui operator de paza contravaloarea unui numar de ore prestate peste cel real.

. Intocmirea necorespunzétoare a documentelor justificative in etapa de lichidare a
cheltuielilor s-a constatat cu ocazia verificarilor efectuate la UATC Runcu , entitate la care
documentele de transport persoane (foi de parcurs) nu se intocmesc conform prevederilor legale.

. Cu ocazia misiunilor de audit financiar efectuate la Scoala Gimnaziald Nr.5,
ordonator tertiar de credite al UATM Réamnicu Vélcea, la Liceul "George Tarnea” si Scoala
Gimnaziald sat Valea Mare, ordonatori tertiari de credite al UATO Babeni, s-a constatat
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angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare cu nerespectarea prevederilor
legale, constand in achitarea, odata cu valoarea combustibilului folosit pentru incalzire, si a
accizelor desi erau scutite, conform prevederilor legale.

. Urmare misiunilor de audit efectuate la UATC Dé&esti si UATO Béabeni s-a constatat
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare pentru activitati sportive, cu
nerespectarea prevederilor legale, fiind stabilit un prejudiciu total de 73 mii lei.

. Din verificarile efectuate la UATC Viddesti si UATM Réamnicu Vélcea s-au
constatat si alte abateri privind angajarea, ordonantarea si plata cheltuielilor cu asistenta sociala,
ce constau in:

- Plata de catre UATC Vladesti a indemnizatiilor de handicap in alte conturi decét
cele ale persoanelor indreptatite ;

- Achitarea de catre UATM Ramnicu Valcea a sumei de 13 mii lei reprezentand
indemnizatie de handicap aferente lunii ulterioare decesului, pentru 3 beneficiari;

. Nerespectarea prevederilor legale referitoare la consumul de carburanti, de
materiale de intretinere, asigurdri auto, parc auto a fost identificatd cu ocazia misiunilor de audit
financiar efectuate la UATC Ghioroiu, UATC Tetoiu, UATC Vaideeni si UATC Vladesti si se refera
in special la detinerea de autoturisme de transport persoane peste limita stabilité de lege.

. Stabilirea eronaté a drepturilor salariale, inclusiv a sporurilor, premiilor si a altor
drepturi acordate functionarilor publici, personalului contractual, persoanelor cu functii de
conducere si personalului care ocupé functii de demnitate publicad a adus un prejudiciu bugetelor
locale verificate in suma de 206 mii lei, principalele aspecte constatate fiind:

- acordarea pentru o perioada mai mare decat cea reala a sporului pentru implementarea
proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile la UATC Barbatesti (9 mii lei);

- stabilirea si acordarea eronata a unor drepturi de personal de catre UATC Déesti — 14
mii lei, UATC Vladesti si UATJ Valcea — 8 mii lei;

- stabilirea si plata unor drepturi salariale pentru angajatii primariei, peste indemnizatia
lunara bruta cuvenita functiei de viceprimar — UATC Dragoesti (8 mii lei), UATC Galicea (2 mii
lei), UTAC Golesti (2 mii lei), UATC Perisani (5 mii lei), UATC Pietrari (1 mie lei), UATC Stoenesti
(16 mii lei), UATC Titesti (35 mii lei), UATC Valea Mare (57 mii lei) si UATO Bé&beni (8 mii lei)

- acordarea nelegala a indemnizatiei de hrana pentru luna decembrie 2018 la UATO Baile
Govora — 15 mii lei;

- stabilirea si acordarea nelegala a sporului pentru conducerea si actualizarea Registrului
electoral la UATC Dragoesti — 8 mii lei;

- stabilirea si acordarea nelegala a sporului pentru situatii de urgenta la UATC Valea Mare
(22 mii lei);

. Urmare auditului financiar efectuat la UATC Runcu s-a constatat stabilirea
eronata a obligatiilor fiscale aferente veniturilor din salarii.

. Alte abateri privind angajarea, ordonantarea si plata cheltuielilor de personal au
fost identificate cu ocazia misiunii de audit financiar efectuate la Scoala Gimnaziald Béarbatesti,
ordonator tertiar de credite al UATC Barbatesti. Ele constau in plata drepturilor salariale pentru o
persoana fara perfectarea documentelor legale privind angajarea acesteia. De asemenea, nu a
fost inregistratéa in evidenta contabild si achitatd indemnizatia pentru incapacitate de munca
aferenta unui alt salariat.

. Cu ocazia misiunilor de audit financiar efectuate la UATC Ddesti, Scoala
Gimnaziald Ghioroiu, ordonator tertiar al UATC Ghioroiu, Scoala Gimnaziald Runcu, ordonator
tertiar de credite al UATC Runcu, Scoala Gimnaziala Titesti, ordonator tertiar de credite al UATC
Titesti, Liceul "George Tarnea” si Scoala Gimnaziald Valea Mare, ordonatori tertiari de credite ai
UATO Babeni s-a constatat decontarea eronata a cheltuielilor de transport, fiind stabilit un
prejudiciu total de 10 mii lei. In principal, abaterile se referd la modul de calcul al navetei pentru
cadrele didactice ale unitatilor de invatamant sau la legalitatea documentelor intocmite.
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e) Alocarea si utilizarea alocatiilor bugetare pentru investitii, a subventiilor, a
transferurilor si a altor forme de sprijin financiar din partea statului sau a UAT

. Urmare verificarilor efectuate la UATC Copéceni si UATC Tetoiu au fost
identificate alocari de sprijin financiar nerambursabil din bugetul UAT pentru finantarea unor
activitati nonprofit, fard bazd legald sau cu nerespectarea cadrului legal permisibil. Concret,
UATC Tetoiu a alocat sprijin financiar pentru sustinerea unor unitati de cult in conditiile in care
acestea nu au prezentat documentele legale pe baza carora se acorda sprijinul financiar . UATC
Copaceni a acordat subventii din bugetul local catre Serviciul Public de Alimentare cu Apé si
Canalizare fara a avea la baza o justificare determinata pe baza unei analize economico-
financiare.

. Nerespectarea prevederilor legale referitoare la regularizarea subventiilor i
alocatiilor pentru investitii neutilizate pana la incheierea exercitiului bugetar s-a constatat la UATC
Sutesti care nu a procedat la regularizarea excedentului inregistrat de Serviciul Public de
Alimentare cu Apd la sfarsitul anului 2019 in conditile in care ordonatorul tertiar de credite
beneficiase, Tn cursul anului, de subventii de la bugetul local.

f) Formarea si gestionarea datoriei publice, situatia garantiilor guvernamentale
pentru credite interne si externe, contractarea imprumuturilor, rambursarea ratelor
scadente ale acestora si plata dobéanzilor aferente

. Cu ocazia misiunii de audit financiar efectuate la UATC Voineasa s-a constatat
contractarea de imprumuturi faré aprobarea autoritatilor competente.

g) Vanzarea si/sau scoaterea din functiune a activelor corporale, concesionarea sau
inchirierea de bunuri proprietate publica si privata a statului si a UAT, concesionarea de
servicii cu caracter public si asocierile in participatiune

. Cu ocazia misiunii de audit efectuate la UATO Baile Olanesti s-a constatat ca nu
s-a stabilit nivelul redeventei si termenele de platd in cazul contractului de concesionare a
serviciului public de salubrizare.

. Nerespectarea prevederilor legale privind scoaterea din functiune a mijloacelor
fixe este o abatere identificatda cu ocazia verificarilor efectuate la Liceul "Gheorghe Surdu’,
ordonator tertiar de credite al UATO Brezoi si constd in nesupunerea aprobarii de catre
ordonatorul principal de credite a listei bunurilor casate, dezmembrate, scoase din functiune.

. Nerespectarea prevederilor legale privind operatiunile de concesionare si/sau
inchiriere de bunuri proprietate publicd este o abatere identificata cu ocazia misiunilor de audit
efectuate la UATO Bdéile Govora su UATO Baile Olanesti. Concret, nu au fost respectate
prevederile legale referitoare la prelungirea contractelor de inchiriere a locuintelor sociale.

. Neurmérirea respectarii clauzelor contractuale referitoare la termenele de plata si
necalcularea de penalitdti de intarziere pentru neachitarea ori achitarea cu intarziere a
redeventei/chiriei datorate de concesionari/chiriagi s-a constatat cu ocazia misiunilor de audit
efectuate la UATC Copéceni, UATC Daesti, UATC Fartatesti, UATC Galicea, UATC Glavile,
UATC Stoenesti, UATC Sutesti, UATC Valea Mare, UATM Rémnicu Vélcea si UATO Brezoi, fiind
estimate venituri suplimentare de 269 mii lei si abateri financiar contabile de 11 mii lei.

. Urmare misiunii de audit financiar efectuate la UATO Baile Govora au fost
identificate si alte constatari privind vanzarea, inchirierea si concesionarea unor active corporale
care constau in neintocmirea registrului Contracte care sa cuprinda date si informatii referitoare
la executarea contractului de concesiune.
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1.6. Achizitii publice

a) Planificarea/pregatirea procedurii de achizitie publica, inclusiv de consultare a
pietei

. Neintocmirea strategiei anuale de achizitie publica si/sau a programului anual de
achizitie publica in termen, in structurile legal aprobate este o abatere identificatd cu ocazia
misiunii de audit financiar efectuate la UATC Sutesti.

. Cu ocazia misiunii de audit efectuate la UATC Bujoreni s-a constatat ca prin
documentatia de atribuire, in cazul aplicérii criteriului de atribuire "cel mai bun raport calitate-pret”
sau "cel mai bun raport calitate-cost” au fost stabiliti factori de evaluare care nu sunt prevazuti
de lege sau nu includ aspecte calitative. Concret, nu au fost stabiliti factorii de evaluare a ofertelor
precum si un algoritm de punctare pentru stabilirea ofertei castigatoare la achizitiile directe, la
care a fost mentionata in Nota justificativa utilizarea criteriului "cel mai bun raport calitate-pret”
sau "cel mai bun raport calitate-cost”.

b) Organizarea procedurii si atribuirea contractului/acordului cadru

. Urmare efectuarii misiunii de audit financiar la UATC Mitrofani s-a constatat ca au
fost angajate cheltuieli prin incheierea de contracte de achizitie pentru care nu au fost aprobate
surse de finantare prin buget.

. Nerespectarea obligatiei de a transmite notificare in SEAP in termenul legal pentru
achizitiile directe realizate mai mari de 13.000 lei, fard TVA este o abatere identificatd cu ocazia
misiunilor de audit financiar efectuate la UATC Dragoesti si UATC Titesti.

. Cu ocazia misiunii de audit financiar efectuata la unitatea administrativ teritoriala
a orasului Babeni s-a constatat nerespectarea obligatiei de a transmite spre publicare anuntul de
atribuire a contractului Tn termenul legal.

c) Postatribuire contract/acord cadru, respectiv executarea si monitorizarea
implementarii contractului/acordului cadru

. Cu ocazia misiunii de audit financiar efectuate la UATC Golesti, s-a constatat ca
in cazul unui obiectiv de investitii, desi depasirea pragurilor prevazute de lege in urma modificarii
pretului contractului impunea organizarea unei alte proceduri, acest fapt a fost ignorat de unitatea
administrativ teritoriala.

. Urmare misiunii de audit efectuate la UATJ Valcea s-a constatat nerespectarea
clauzelor contractuale stabilite prin contractul de achizitie publica referitoare la termenele stabilite.
Astfel, in cazul obiectivului de investitii "Refacere platforma drum, ziduri de sprijin si amenajari
podete pe DJ 701D Ciunget — Latorita — Galbenu, km.0+000 — 5+500”, executantul lucrarii si-a
incalcat in mod reperat obligatiile contractuale referitoare la termenele de executie, fara ca
entitatea achizitoare sa aplice prevederile legale si contractuale. Au fost estimate venituri
suplimentare de 70 mii lei.

. Cu ocazia verificarilor efectuate la Scoala Gimnaziala Titesti, ordonator tertiar de
credite al UATC Titesti, s-a constatat nejustificarea pana la sfarsitul anului a avansurilor acordate
furnizorilor, in cazul unui contract de achizitie de produse in valoare de 4 mii lei.

«in 11 situatii, intalnite la 10 ordonatori de credite au fost efectuate plati pentru lucréri
neexecutate fiind constatate prejudicii Tn suma totala de 284 mii lei. Dintre cazurile mai
semnificative amintim:

-la UATC Titesti au fost stabilite prejudicii de 58 mii lei, pentru lucrari decontate si
neexecutate la obiectivele de investitii ,Asfaltare 4,06 km drumuri satesti — comuna Titesti, judetul
Vélcea”, ,Reabilitare Scoala de Jos Titesti, comuna Titesti, jud.Véalcea” si ,Reparatii curente la
cladirea Caminului Cultural din satul Bratovesti, comuna Titesti, jud.Valcea”.
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- la UATC Glavile au fost stabilite prejudicii de 109 mii lei pentru lucrari decontate dar
neexecutate la obiectivul de investitii "Sistem de alimentare cu apa si canalizare in satul Olteanca,
comuna Glavile”;

- la UATC Golesti au fost stabilite prejudicii de 37 mii lei, pentru lucrari decontate si
neexecutate, la obiectivele de investitii -"Punte peste Pérdul Sdmnic in punctul Deaconu, sat
Popesti, comuna Golesti”, "Punte peste Paraul Sdmnic in punctul Filigeanu, sat Popesti, comuna
Golesti”, "Punte peste Pardul Samnic in punctul State, sat Popesti, comuna Golesti”, "Asfaltarea
Si asigurarea scurgerii apelor pe strada secundaré Tineretului, comuna Golesti, judetul Vélcea”
si "Asfaltarea si asigurarea scurgerii apelor pe strazile principale Blidarilor si Ulita Popii,, comuna
Golesti, judetul Valcea”,

- la UATO Baéile Olénesti s-au constatat plati pentru lucrari neexecutate in cantitatea
facturata la obiectivul de investitii "Anvelopare termica, reabilitare fatade imobil din strada Bailor
nr 22- Gradinitd cu program prelungit si spatii administrative , orasul Baile Olanesti. S-a stabilit
un prejudiciu de 31 mii lei ;

Situatii similare de lucrari neexecutate dar care au fost incluse in situatiile de lucrari
acceptate la decontare au mai fost consemnate la UATC Drégoesti (4 mii lei), UATC Fértatesti
(3 mii lei), UATC Tetoiu (7 mii lei), UATC Viadesti (8 mii lei), UATO Babeni (3 mii lei) si UATO
Brezoi (26 mii lei).

* Cheltuieli supraevaluate sau majorate nejustificat au fost identificate cu ocazia misiunilor
de audit financiar efectuate la unitatile administrativ teritoriale ale comunelor Bérbétesti, Bujoreni,
Viddesti, Voineasa si orasului Béile Olanesti, fiind stabilite prejudicii totale de 136 mii lei. Astfel,
la un obiectiv de investitii i in cazul unui contract de prestari servicii, UATC Bujoreni a acceptat
si achitat o valoare nejustificatd a materialelor de 79 mii lei respectiv 16 mii lei. UATC Voineasa,
in cazul unui contract de executie de lucrari, a acceptat si deconta valoarea unei parti din energia
electrica facturata si consumata, desi prin contract, aceasta obligatie revenea executantului
lucrarii. A fost stabilit un prejudiciu de 31 mii lei. TVA nedatoratd sau contributii asiguratorii de
munca mai mari decat cele cuvenite au fost cauze ale prejudiciilor produse in alte situatii: UATC
Barbatesti (3 mii lei), UATC Vliadesti (3 mii lei) si UATO Bdile Oldnesti (3 mii lei).

* Neconstituirea garantiei de buna executie in cuantumul legal este o abatere identificata
cu ocazia misiunii de audit financiar efectuate la UATC Viadesti.

+ Cu ocazia misiunii de audit financiar efectuate la UATC Stoenesti s-au constatat si alte
abateri privind administrarea contractelor de achizitii publice care constau in necalcularea de
accesorii pentru sume aflate la dispozitia executantului unei lucrari, Tn conditile Tn care sumele
achitate au fost mai mari decéat cele datorate. S-au stabilit venituri suplimentare de 71 mii lei.

2. Audit de conformitate

Tn anul 2020, Camera de Conturi Valcea a realizat 3 misiune de audit de conformitate
(control) la SC APA CANAL ORLESTI - SCUNDU SRL, SC APA CANAL SLATIOARA SRL siSC
PARC IND VALCEA SA, agenti economici de subordonare locala, tematica fiind ” Controlul
situatiei, evolutiei si modului de administrare a patrimoniului public si privat al UAT de céatre RA
de interes local si SC cu capital integral sau majoritar al UAT”.

Principalele abateri de la legalitate si regularitate constatate cu ocazia acestei misiuni de
control sunt:

2.1. Elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu, precum si
autorizarea, legalitatea si necesitatea modificarilor aduse prevederilor initiale ale bugetelor
publice;
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a) Abaterile de la prevederile legale privind elaborarea proiectului anual de
buget

. Nerespectarea de cétre operatorii economici, la elaborarea si adoptarea bugetului
de venituri si cheltuieli a cerintei de eficientd s-a constatat cu ocazia misiunii de audit de
conformitate efectuate la SC APA CANAL ORLESTI - SCUNDU SRL unde, fundamentarea
bugetului de venituri si cheltuieli pe anul 2019 s-a realizat fara respectarea criteriilor de
performanta specifice respectiv reducerea pierderilor, cresterea profitului, a cifrei de afaceri, etc.

2.2. Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare
a) Organizarea si tinerea la zi a evidentei patrimoniului, conform prevederilor legale

. Alte abateri referitoare la organizarea si tinerea la zi a evidentei patrimoniului s-au
identificat la SC APA CANAL SLATIOARA SRL unde bunurile primite in administrare de la UATC
Slatioara nu au fost reflectate in evidenta extracontabila.

b) Prezentarea la termen a situatiilor financiare privind situatia patrimoniului aflat
in administrare si privind executia bugetara; selectarea si aplicarea politicilor contabile
adecvate

. Nerespectarea prevederilor legale privind intocmirea i prezentarea la termen a
situatiilor financiare s-a identificat cu ocazia misiunilor de audit de conformitate efectuate la SC
APA CANAL ORLESTI - SCUNDU SRL si la SC APA CANAL SLATIOARA SRL si consta in
nesupunerea situatiilor financiare anuale auditului statutar.

2.3. Organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management si
control intern (inclusiv audit intern) la entitatile auditate si stabilirea legaturii de cauzalitate
dintre rezultatele acestei verificari si deficientele constatate in activitatea entitatilor
verificate;

a) Nerespectarea prevederilor legale referitoare la controlul financiar preventiv

. Cu ocazia misiunilor de audit de conformitate efectuate la SC APA CANAL
ORLESTI - SCUNDU SRL sila SC APA CANAL SLATIOARA SRL s-a constatat neorganizarea
controlul financiar preventiv propriu. In fapt, cei doi agenti economici verificati nu au organizat
activitatea de control financiar preventiv propriu: desemnarea persoanei/persoanelor, intocmirea
si aprobarea cadrului specific al proiectelor de operatiuni care se supun vizei CFPP, intocmirea
listelor de verificare.

c) Neimplementarea dispozitiilor privind controlul intern/managerial

Ca si in cazul ordonatorilor principali sau tertiari de credite ai administratiei publice locale,
si in cazul agentilor economici de subordonare locala, sistemele de control intern managerial se
implementeaza dificil, demersurile intreprinse fiind de cele mai multe ori formale.

Nerespectarea prevederilor legale in domeniu s-a constatat cu ocazia verificarilor
efectuate la SC APA CANAL SLATIOARA SRL unde sistemul de control intern nu a fost proiectat
si implementat. De asemenea, nu a fost constituit organismul decizional si organul de
administrare a societatii: Adunarea Generala a Asociatilor si Consiliul de Administratie.

La SC APA CANAL ORLESTI - SCUNDU SRL, modificarile succesive de capital social si
modificarea componentei Consiliului de Administratie nu au fost comunicate la Oficiul Registrului
Comertului.

d) Nerespectarea prevederilor legale privind controlul financiar de gestiune

. neorganizarea activitatii de control financiar de gestiune la nivelul operatorului
economic, pentru controlul gestiunilor proprii s-a constatat cu ocazia misiunilor de audit efectuate
la SC APA CANAL SLATIOARA SRL si SC PARC IND VALCEA SA.
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2.3. Modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii veniturilor bugetare, in
cuantumul si la termenele stabilite de lege, precum si identificarea cauzelor care au
determinat nerealizarea acestora,;

a) Modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii veniturilor proprii

. Nestabilirea, neevidentierea, neurmarirea i neincasarea veniturilor proprii este o
abatere identificatd cu ocazia misiunilor de audit de conformitate efectuate la SC APA CANAL
ORLESTI - SCUNDU SRL sila SC APA CANAL SLATIOARA SRL si consta in necalcularea,
neinregistrarea, neurmarirea si neincasarea penalitatilor pentru neplata la termen a contravalorii
serviciilor prestate.

. Urmare misiunilor de control efectuate la SC APA CANAL SLATIOARA SRL si
SC PARC IND VALCEA SA s-au constatat si alte abateri privind modul de stabilire, evidentiere
si urmdrire a incasérii veniturilor proprii. Acestea  se referd, in cazul SC APA CANAL
SLATIOARA SRL la nefundamentarea preturilor serviciilor prestate si neavizarea acestora de
catre Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarie Comunala.
Tn cazul SC PARC IND VALCEA SA, gradul de realizare a veniturilor previzute in bugetul de
venituri si cheltuieli, pentru anul 2019 a fost de 0,91 %, nefiind realizat obiectul de activitate.

2.4. Calitatea gestiunii economico-financiare;

a) Efectuarea inventarierii i a evaluarii/reevaluarii tuturor elementelor patrimoniale
la termenul prevazut de lege, inregistrarea in evidentele cadastrale si de publicitate
imobiliara

. Efectuarea inventarierii anuale a patrimoniului cu nerespectarea in totalitate a
prevederilor legale privind documentatia intocmita, perioada de desfasurare si altor cerinte

specifice acestei operatiuni, s-a consemnat cu ocazia misiunii de audit efectuate la SC APA
CANAL SLATIOARA SRL.

A. Concluzii si recomandari

in anul 2020, Potrivit programului anual de activitate al Curtii de Conturi, Camera de
Conturi Valcea a realizat actiunile specifice de control/audit la entitatile de la nivelul administratiei
publice locale, in contextul special generat de efectele pandemiei Covid 19, fapt ce a impus
adaptarea activitatii desfasurate, la masurile si restrictiile stabilite prin cadrul legislativ in vigoare,
in perioada starii de urgenta si a starii de alerta.

In acest context, au existat o serie de dificultati legate in special de comunicarea la
distanta, prin mijloace electronice, cu reprezentantii legali ai entitatilor verificate. Nu in toate
cazurile, entitatile au detinut o arhiva electronica a documentelor justificative care au stat la baza
inregistrarii in evidenta contabila a operatiunilor economico-financiare, fapt ce a generat intarzieri
in transmiterea prin posta electronica a documentelor solicitate de auditorii publici externi. O alta
limitare a actiunilor de control/audit s-a datorat lipsei de personal, in special la unitatile
administrativ-teritoriale ale comunelor, in situatia carantinarii sau izolarii unor salariati.

Urmare actiunilor desfasurate, au fost constatate abateri de la respectarea reglementarile
legale Tn vigoare care au avut ca efect nerealizarea unor venituri cuvenite bugetelor locale,
producerea de prejudicii in gestionarea resurselor publice, precum si intocmirea unor situatii
financiare anuale care nu reflecta realitatea Tn legatura cu patrimoniul entitatilor verificate.

in functie de frecventa constatarilor principalele categorii de abateri si nereguli evidentiate
cu ocazia actiunilor/misiunilor de control/ audit desfasurate la nivelul entitatilor verificate,
generatoare sau nu de prejudicii /venituri suplimentare, pot fi grupate, astfel:
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Numar

Nr. . : Ponderea
ort. Categorii de abateri de " in total%
cazuri

1 Abateri privind elaborarea si fundamentarea proiectului de buget,
precum si autorizarea, legalitatea si necesitatea modificarilor aduse 24 54
bugetului aprobat

5 Abateri privind exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile 148 33.1
financiare

3 Abateri privind organizarea, implementarea si mentinerea
sistemelor de management si control intern (inclusiv audit intern) la 59 13,2
entitatile auditate

4 Abateri privind modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii 58 13,0
veniturilor bugetare, in cuantumul si la termenele stabilite de lege

= Abateri privind calitatea gestiunii economico-financiare 158 35,3
TOTAL 447 100

5,4%
0,
35,3% ‘ / e
13,0%
13,2%

DOAbateri privind elaborarea si fundamentarea proiectului de buget , precum si autorizarea, legalitatea si necesitatea
modificarilor aduse bugetului aprobat

DAbateri privind exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare

DOAbateri privind organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management si control intern (inclusiv audit intern)
la entitatile auditate

OAbateri privind modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii veniturilor bugetare, in cuantumul si la termenele
stabilite de lege

BAbateri privind calitatea gestiunii economico-financiare

Concluziile care s-au desprins in urma misiunilor de control/audit derulate Th anul 2020 la
nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, pot fi sintetizate astfel:
- se mentine un management ineficient in ceea ce priveste administrarea patrimoniului public si
privat inclusiv in utilizarea in mod incorect a creditelor bugetare aprobate de catre autoritatile
deliberative;
- in majoritatea actiunilor de control/audit, deficientele constatate privind organizarea si
implementarea unui sistem de control intern functional si eficient au condus la aparitia unor
disfunctionalitati la nivelul activitatilor desfasurate si a existentei riscurilor cu privire la modul de
gestionare a patrimoniului si a executiei bugetului de venitului si cheltuieli;
- organizarea necorespunzatoare a activitatii de stabilire, urmarire si incasare a creantelor
bugetelor locale, inclusiv neluarea masurilor de executare silita prevazute de lege, consecinta
fiind mentinerea unei ponderi scazute a veniturilor proprii in totalul resurselor bugetare;
- necunoasterea sau interpretarea eronata a reglementarilor legale de catre personalul de
specialitate reprezinta o cauza frecventa a producerii abaterilor financiar-contabile;
- neimplicarea autoritatilor contractante in urmarirea derularii contractelor de achizitii publice,
constituie un element determinant in producerea de prejudicii, in acest fel fiind diminuate in mod
nejustificat fondurile publice administrate de catre autoritatile executive.
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in urma misiunilor de audit financiar efectuate au fost exprimat un numar de 32 de opinii
de audit din care 24 de opinii contrare si 8 opinii cu rezerve, cu paragraf de evidentiere a anumitor
aspecte.

Avand in vedere deficientele consemnate in actele intocmite cu ocazia actiunilor de
control/audit desfasurate se impune ca, la nivelul entitatilor de interes local sa se actioneze pentru
implementarea urmatoarelor recomandari formulate:

- elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu, avand la baza inventarierea materiei
impozabile, astfel incat sa fie asigurata o dimensionare corespunzatoare a creditelor bugetare
planificate la partea de cheltuieli in raport cu gradul previzionat de incasare a veniturilor bugetare;
- cuprinderea in programului anual al investitiilor publice numai a acelor obiective de investitii
pentru care a fost elaborata si aprobata in prealabil de catre autoritatile deliberative documentatia
tehnico-economica;

- respectarea de catre ordonatorii principali de credite a obligatiei legale de a prezenta in sedinta
publica in lunile aprilie, iulie si octombrie, pentru trimestrul expirat si cel tarziu in decembrie,
pentru trimestrul al patrulea, spre analiza si aprobare de catre autoritatile deliberative, executia
bugetelor intocmite pe cele doua sectiuni, astfel incat :

e sa nu inregistreze plati restante;

o diferenta dintre suma veniturilor incasate si excedentul anilor anteriori utilizat pentru
finantarea exercitiului bugetar curent, pe de o parte, si suma platilor efectuate si a platilor
restante, pe de alta parte, sa fie mai mare decat zero.

- organizarea si conducerea evidentei tehnic-operative si contabile cu respectarea normelor
metodologice in vigoare, astfel incat sa fie asigurata reflectarea reala si exacta a operatiunilor
patrimoniale si financiar contabile Tn bilanturile contabile si conturile anuale de execultie;

- asigurarea cadrului organizatoric si functional pentru elaborarea/implementarea unui sistem de
control intern functional si eficient precum si asigurarea unei monitorizari corespunzatoare a
exercitarii acestui control inclusiv a controlului financiar preventiv, de catre conducerea executiva
a entitatilor publice;

- stabilirea, Tnregistrarea si urmarirea spre incasare a tuturor veniturilor cuvenite bugetelor locale,
inclusiv a veniturilor din activitati autofinantate precum si aplicarea la termen si in totalitate a
masurilor de executare silita;

- efectuarea corespunzatoare a inventarierii generale a patrimoniului public si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale, valorificarea rezultatelor acestei operatiuni si actualizarea inventarului
bunurilor din domeniul public;

- fintocmirea programului anual de achiziti publice prin implementarea unor proceduri
operationale, care sa prezinte modul de realizare a acestora, persoanele implicate, atributii Si
responsabilitati privind respectivele achizitii;

- stabilirea intinderii prejudiciilor create prin efectuarea de plati fara justificare legala si prin
neasigurarea unei monitorizari corespunzatoare a derularii contractelor de achizitie publica de
servicii si lucrari de investitii; dispunerea masurilor pentru recuperarea acestora in conformitate
cu prevederile art.33 alin.(3) din Legea nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi, republicata.

Tn urma verificarilor efectuate, prin deciziile emise la nivelul Camerei de Conturi Valcea au
fost dispuse masuri care au vizat inlaturarea neregulilor financiar-contabile identificate, incasarea
veniturilor suplimentare stabilite, determinarea intregii intinderi a prejudiciilor constatate si luarea

masurilor de recuperare la buget in conformitate cu prevederile legale in vigoare.
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